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                                                                 ΠΡΟΛΕΓΟΜΕΝΑ 

Το δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα ζχει απαςχολιςει τον υπογράφοντα ιδιαίτερα από 

τον Οκτϊβριο του 2010 με αφορμι τθν ανάλθψθ κακθκόντων ωσ Προϊςταμζνου Τμιματοσ ςτο 

Τμιμα Συμβολαιογραφείων του Υπουργείου Δικαιοςφνθσ και μετζπειτα ςτο Τμιμα Υπθρεςιακισ 

Κατάςταςθσ Σωφρονιςτικϊν Υπαλλιλων, Επιμελθτϊν Ανθλίκων και Κοινωνικισ Αρωγισ και ςτο 

Τμιμα Προμθκειϊν. 

Θ επιλογι του κζματοσ αυτισ τθσ μονογραφίασ ζγινε με ςτόχο τθ μελζτθ του βακμοφ 

εφαρμογισ τθσ αρχισ τθσ διαφάνειασ ςτθ δράςθ των οργάνων τθσ εκτελεςτικισ εξουςίασ και 

ειδικότερα τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ. Το δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα, ςυνδεόμενο ςτθν 

εκνικι και ενωςιακι ζννομθ τάξθ, άπτεται και τθσ δθμοκρατικισ αρχισ, κακϊσ αποβλζπει ςτθ 

διαςφάλιςθ τθσ ενεργοφ ςυμμετοχισ των πολιτϊν ςτθ διαδικαςία λιψθσ διοικθτικϊν 

αποφάςεων. 

Σθμαντικι είναι θ νομικι διάςταςθ του Γενικοφ Κανονιςμοφ για τθν Προςταςία των 

Προςωπικϊν Δεδομζνων (GDPR), ο οποίοσ ζχει τεκεί ςε ιςχφ ενιαία ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ από 

τισ 25-5-2018 και αποτελεί αφετθρία μιασ ελπιδοφόρασ προοπτικισ ότι τα προςωπικά δεδομζνα 

και θ προςταςία τουσ κα ζχουν τθν ευρφτερθ δυνατι αναγνϊριςθ. 

Θ παροφςα προςπάκεια επετεφχκθ με τθ ςυνδρομι του επιβλζποντοσ κακθγθτι  

κ. Α. Πλιάκου. 
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Ειςαγωγι 

 

Πρωταρχικι μζριμνα και υποχρζωςθ τθσ Πολιτείασ ςε ζνα ςφγχρονο κράτοσ δικαίου 

είναι θ διαρκισ αναηιτθςθ μεκόδων προςταςίασ του διοικοφμενου από τθν κρατικι 

αυκαιρεςία. Ειδικότερθ ζκφανςθ τθσ ζννοιασ τθσ διαφάνειασ και εγγφθςθ αυτισ είναι το 

δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα. 

Με τθν ειςαγωγι του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ1 και τθν ανακεϊρθςθ του άρκρου 

10 παρ. 3 του Συντάγματοσ το 2001, θ πρόςβαςθ του πολίτθ ςτα διοικθτικά ζγγραφα και θ 

δυνατότθτα γνϊςθσ αυτϊν αποτελεί πλζον ςυνταγματικά κατοχυρωμζνο δικαίωμα, το οποίο, ςε 

αρκετζσ περιπτϊςεισ, ο δθμόςιοσ υπάλλθλοσ και ο δικαςτισ κα πρζπει να ςτακμίςει ςε ςχζςθ 

με τθν προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων.  

Θ μεγάλθ αλλαγι που ζχει επζλκει με τθν «ειςβολι» των νζων τεχνολογιϊν 

πλθροφορικισ και επικοινωνιϊν ςε όλο το φάςμα τθσ οικονομικισ και κοινωνικισ ηωισ ζχει 

αναπόδραςτα επθρεάςει τον τρόπο λειτουργίασ των διοικθτικϊν οργάνων, αλλά ςυγχρόνωσ και 

τα μζχρι ςιμερα «ζκιμα» των δθμοςίων υπαλλιλων. 

Όςον αφορά το ενωςιακό δίκαιο που αφορά τθν πρόςβαςθ ςτα ζγγραφα, παρατίκενται 

οριςμζνα ειδικά νομοκετιματα2, κεςμικά όργανα και ςχετικι νομολογία. Θ προςπάκεια 

προςδιοριςμοφ τθσ ζκταςθσ του δικαιϊματοσ πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα είναι ενδεικτικι τθσ 

τάςθσ μετεξζλιξθσ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ από μια κοινωνία οικονομικϊν ςυμφερόντων ςε 

κοινωνία πολιτϊν με βαςικό μζλθμα τθν κατοχφρωςθ των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων τουσ. 

Ιδθ με τον Κανονιςμό 679/20106/ΕΕ για τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι 

τθσ επεξεργαςίασ των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα φαίνεται να ειςερχόμαςτε ςε μία νζα 

εποχι ςτο δίκαιο των προςωπικϊν δεδομζνων, με τθν ιδιότθτα του «νζου» να αφορά και το 

δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα.  

 

 

   

 

 

                                                           

1 ν. 2690/1999. 
2 Κυριότερο αυτϊν ο - λεγόμενοσ και «Κανονιςμόσ Διαφάνειασ»- Κανονιςμόσ 1049/2001.    
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Α΄  Μζροσ 

Α.   Εκνικό επίπεδο 
 
1. Οι διοικθτικζσ αρχζσ που περιβάλλουν το δικαίωμα 

 
i. Αρχι του κράτουσ δικαίου 

 
Θ αρχι του κράτουσ δικαίου εκφράηει κυρίωσ τον αυτοπεριοριςμό του κράτουσ κατά τθν 

άςκθςθ των εξουςιϊν του. Κατά μια ευρφτερθ άποψθ θ ζννοια του κράτουσ δικαίου κινείται 

γφρω από δφο άξονεσ: τον ουςιαςτικό, ο οποίοσ δίνει ζμφαςθ ςτον περιοριςμό τθσ κρατικισ 

εξουςίασ και τον τυπικό, ο όποιοσ επιδιϊκει τον εξορκολογιςμό των ςχζςεων κράτουσ και 

διοικοφμενων. Βάςει αυτισ τθσ προςζγγιςθσ προκφπτει ςαφϊσ ότι το δικαίωμα πρόςβαςθσ 

ςτα ζγγραφα, το οποίο επιηθτεί τθν προςταςία του διοικοφμενου από τθ γενικότερα 

παράνομθ ςυμπεριφορά τθσ Διοίκθςθσ, απορρζει από τθν αρχι του κράτουσ δικαίου.3 

 

ii. Αρχι τθσ διαφάνειασ 
 
Όπωσ ζχει επικρατιςει ςτθν επιςτιμθ του διοικθτικοφ δικαίου και ςτθ νομολογία του 

Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ, θ αρχι τθσ διαφάνειασ παρζχεται υπό τθν ευρφτερθ ζννοια, 

κακϊσ εξαςφαλίηει το δικαίωμα ςε κάκε πολίτθ, ςυμπεριλαμβανομζνων ςτον όρο αυτό και 

των αλλοδαπϊν και των νομικϊν προςϊπων ι ενϊςεων προςϊπων, να λαμβάνουν γνϊςθ ι 

αντίγραφο οποιουδιποτε διοικθτικοφ εγγράφου που ςυντάςςεται από όργανα του δθμόςιου 

τομζα, ανεξάρτθτα αν ο αιτϊν πολίτθσ ζχει ζννομο ςυμφζρον ι όχι, ρθτά απαιτοφμενου 

τοφτου, δθλαδι του εννόμου ςυμφζροντοσ, μόνο ςτθν περίπτωςθ των ιδιωτικϊν εγγράφων  

(άρκρο 5 παρ. 2 του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ). 

 

iii. Αρχι τθσ νομιμότθτασ 
 

        Σφμφωνα με τθν αρχι τθσ νομιμότθτασ, θ δράςθ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ρυκμίηεται από 

τουσ κανόνεσ του ενωςιακοφ δικαίου, από τουσ κανόνεσ που κεςπίηουν το Σφνταγμα και οι 

νομοκετικζσ πράξεισ, όπωσ και από κάκε κανόνα ανϊτερθσ ι ιςοδφναμθσ προσ τουσ κανόνεσ 

αυτοφσ τυπικισ ιςχφοσ4. Κατά ζνα ευρφτερο προςδιοριςμό (που ακολουκείται από πολλοφσ 

                                                           

3 Βλ. Χριςτοσ Παν. Δετςαρίδθσ, Το δικαίωμα γνώςησ των  διοικητικών εγγράφων, Εκδόςεισ Σάκκουλα, 2006, 
ςελ. 9 – 10.  
4 Βλ. Ε. Σπθλιωτόπουλοσ, Εγχειρίδιο Διοικητικοφ Δικαίου Ι, ενδζκατθ ζκδοςθ, Ανατφπωςθ 2005, εκδ. Αντ. 
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ςυγγραφείσ) θ αρχι τθσ νομιμότθτασ ςυνεπάγεται τθν υπαγωγι τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςτο 

ςφνολο των κανόνων δικαίου από οποιαδιποτε πθγι και αν προζρχονται, οι οποίοι διζπουν 

τθν οργάνωςθ, τθ λειτουργία και τθν εν γζνει δράςθ τθσ. 

   Θ αρχι τθσ νομιμότθτασ ζχει δφο διαφορετικζσ ζννοιεσ. Κατά τθν πρϊτθ ζννοια, οι 

ενζργειεσ των οργάνων των δθμόςιων νομικϊν προςϊπων πρζπει να μθν είναι αντίκετεσ προσ 

τουσ προαναφερόμενουσ κανόνεσ. Κατά τθ δεφτερθ ζννοια, οι ενζργειεσ αυτζσ πρζπει να είναι 

ςφμφωνεσ ι να βρίςκονται ςε αρμονία με τουσ κανόνεσ αυτοφσ. Θ διοικθτικι ενζργεια πρζπει 

να είναι ςφμφωνθ προσ τον κανόνα δικαίου που διζπει τθ δράςθ τθσ Διοίκθςθσ, όταν ο 

κανόνασ περιγράφει λεπτομερϊσ τισ προχποκζςεισ ςφμφωνα με τισ οποίεσ θ ενζργεια είναι 

υποχρεωτικι. 

        Θ αρχι τθσ νομιμότθτασ είναι ςυνζπεια των αρχϊν τθσ λαϊκισ κυριαρχίασ, του 

αντιπροςωπευτικοφ ςυςτιματοσ και, ςυνακόλουκα, του τεκμθρίου αρμοδιότθτασ του 

διοικθτικοφ οργάνου: το οποίο και ςυγκροτείται από αντιπροςϊπουσ του εκλογικοφ ςϊματοσ. 

iv. Αρχι τθσ χρθςτισ Διοίκθςθσ 

 

Θ Αρχι τθσ χρθςτισ Διοίκθςθσ επιβάλλει ςτα διοικθτικά όργανα να αςκοφν τισ 

αρμοδιότθτζσ τουσ ςφμφωνα με το αίςκθμα δικαίου που επικρατεί, ϊςτε κατά τθν εφαρμογι 

των ςχετικϊν διατάξεων να αποφεφγονται οι ανεπιεικείσ και απλϊσ δογματικζσ ερμθνευτικζσ 

εκδοχζσ και να επιδιϊκεται θ προςαρμογι των κανόνων δικαίου προσ τισ επικρατοφςεσ 

κοινωνικζσ και οικονομικζσ ςυνκικεσ και απαιτιςεισ. 

 

v. Αρχι τθσ καλισ λειτουργίασ τθσ Διοίκθςθσ 

 

     Θ Αρχι τθσ καλισ λειτουργίασ τθσ Διοίκθςθσ επιβάλλει τθν άςκθςθ τθσ δραςτθριότθτασ 

των διοικθτικϊν οργάνων ςφμφωνα όχι μόνο με τουσ κανόνεσ δικαίου που κακορίηουν τθ 

λειτουργία των υπθρεςιϊν του Δθμοςίου και των άλλων νομικϊν προςϊπων δθμοςίου 

δικαίου, αλλά και κατά τουσ κανόνεσ τθσ επιςτιμθσ, τθσ τζχνθσ, τα δεδομζνα τθσ κοινισ 

πείρασ και τθν αρχι τθσ καλισ πίςτθσ που είναι ςχετικοί με αυτι τθ δραςτθριότθτα. 

 

 

                                                                                                                                                                                     

Σάκκουλασ, ςελ. 91 επ. 
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vi. Αρχι τθσ δικαιολογθμζνθσ εμπιςτοςφνθσ του διοικοφμενου 

 

     Θ αρχι αυτι ςυνδζεται με τθ αρχι τθσ καλισ πίςτθσ. Θ Διοίκθςθ παραβαίνει τθν αρχι 

τθσ καλισ πίςτθσ, όταν ενεργεί κατά τρόπο αντίκετο προσ τισ προςδοκίεσ που θ ίδια ζχει 

δθμιουργιςει ςτον πολίτθ. Θ Διοίκθςθ λειτουργεί κακόπιςτα, όταν, για παράδειγμα, αίρει εκ 

των υςτζρων κίνθτρα που προβλζπει ο νόμοσ για να προκαλζςει οριςμζνθ ςυμπεριφορά του 

πολίτθ ι όταν θ ςυμπεριφορά τθσ ίδιασ τθσ Διοίκθςθσ αντίκειται ςε υποςχζςεισ ι επίςθμεσ 

πλθροφορίεσ των αρμόδιων αρχϊν ι πλθροφορίεσ τθ χοριγθςθ των οποίων προβλζπει ο 

νόμοσ. Θ δικαιολογθμζνθ εμπιςτοςφνθ, τθν οποία τρζφει ο πολίτθσ ζναντι τθσ Δθμόςιασ 

Διοίκθςθσ, ςυνίςταται ςτθν εφλογθ πεποίκθςθ του πολίτθ ότι μια πραγματικι κατάςταςθ που 

τον αφορά κα ςυνεχιςτεί και ςτο μζλλον με τον ίδιο τρόπο. 

 

vii. Αρχι τθσ ανοικτισ διάκεςθσ και περαιτζρω χριςθσ τθσ δθμόςιασ πλθροφορίασ. 

 

     Τα ζγγραφα, οι πλθροφορίεσ και τα δεδομζνα του δθμοςίου τομζα διατίκενται από τθ 

ςτιγμι τθσ ανάρτθςθσ, δθμοςίευςθσ ι αρχικισ διάκεςθσ τουσ, ελεφκερα προσ περαιτζρω 

χριςθ και αξιοποίθςθ για εμπορικοφσ ι μθ εμπορικοφσ ςκοποφσ, χωρίσ να απαιτείται 

οποιαδιποτε ενζργεια του ενδιαφερομζνου ι πράξθ τθσ διοίκθςθσ.5  

 
 

2. Η εξελικτικι πορεία του δικαιώματοσ 
 
Στθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ το δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα διοικθτικά ςτοιχεία ρυκμίςτθκε 

αρχικά με το άρκρο 902ΑΚ6 (αλλά και τα άρκρα 450 επ. του ΚΠολΔ για τθν επίδειξθ εγγράφων 

κατά τθ διάρκεια τθσ εκκρεμοφσ δίκθσ) ανεξαρτιτωσ εάν αυτά πιςτοποιοφςαν ςχζςθ ιδιωτικοφ 

ι δθμοςίου δικαίου. 

                                                           

5 Άρκρο 2 παρ. 1 του ν. 4305/2014 «Ανοικτι διάκεςθ και περαιτζρω χριςθ εγγράφων, πλθροφοριϊν και 
δεδομζνων του δθμόςιου τομζα, τροποποίθςθ του ν. 3448/2006 (Α' 57), προςαρμογι τθσ εκνικισ νομοκεςίασ 
ςτισ διατάξεισ τθσ Οδθγίασ 2013/37/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, περαιτζρω 
ενίςχυςθ τθσ διαφάνειασ, ρυκμίςεισ κεμάτων Ειςαγωγικοφ Διαγωνιςμοφ Ε.Σ.Δ.Δ.Α. και άλλεσ διατάξεισ». 
6 «Όποιοσ ζχει ζννομο ςυμφζρον να  πλθροφορθκεί  το  περιεχόμενο ενόσ  εγγράφου  που βρίςκεται ςτθν 
κατοχι άλλου ζχει δικαίωμα να απαιτιςει τθν επίδειξθ ι και αντίγραφό του, αν το ζγγραφο  ςυντάχκθκε  για 
το  ςυμφζρον  αυτοφ  που το ηθτεί, ι πιςτοποιεί ζννομθ ςχζςθ που αφορά και αυτόν, ι ςχετίηεται με  
διαπραγματεφςεισ  που  ζγιναν  ςχετικά  με  τζτοια  ζννομθ ςχζςθ είτε απευκείασ από τον ίδιο είτε για το 
ςυμφζρον του, με τθ μεςολάβθςθ τρίτου». 

javascript:open_links('633069,383962')
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Στο επίπεδο τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ ςχετικζσ αναφορζσ υπιρχαν ςτο άρκρο 46 του  

ν. 1811/19517 και ςτο άρκρο 72 του π.δ. 611/19778, κακϊσ και ςε ςυγκεκριμζνα πεδία που 

αποςκοποφςαν ςε ενιςχυμζνθ προςταςία του πολίτθ, όπωσ, για παράδειγμα,  το άρκρο 42 

του ν. 1946/2001 (δυνατότθτα μελζτθσ αρχειακοφ υλικοφ), οι διατάξεισ του Υπαλλθλικοφ 

Κϊδικα που διζπουν τθν πεικαρχικι διαδικαςία των δθμοςίων υπαλλιλων9 ι τθν αξιολόγθςι 

τουσ10, το δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτο διοικθτικό φάκελο των επιχειριςεων κατά των οποίων 

κινικθκε θ ενϊπιον τθσ Επιτροπισ Ανταγωνιςμοφ διαδικαςία και των φυςικϊν ι νομικϊν 

προςϊπων που υπζβαλαν καταγγελία11, οι διατάξεισ για τθν προςταςία των καταναλωτϊν12, 

το δικαίωμα του αςκενοφσ για πρόςβαςθ ςτα ςτοιχεία του ιατρικοφ του φακζλου13 και το 

δικαίωμα του υποψθφίου να λαμβάνει γνϊςθ του γραπτοφ δοκιμίου14. 

Θ νομολογία του Συμβουλίου τθσ Επικρατείασ (ΣτΕ), από τθν 2217/1963 απόφαςι του και 

μζχρι το 198615, ζκεςε ζνα γενικό πλαίςιο προχποκζςεων πρόςβαςθσ κρίνοντασ ότι οι 

δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, κατόπιν αίτθςθσ των διοικουμζνων, όφειλαν να χορθγοφν τα αιτοφμενα 

ςτοιχεία, εφόςον παρίςτατο ανάγκθ για τθν ικανοποίθςθ ςυγκεκριμζνου εννόμου 

ςυμφζροντοσ. Ωςτόςο, κατά κανόνα, θ άρνθςθ χοριγθςθσ ςτοιχείων δεν ςυνιςτοφςε 

παράλειψθ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ προςβλθτι με αίτθςθ ακυρϊςεωσ με τθν 

αιτιολογία ότι θ Διοίκθςθ δεν καλείτο να προβεί ςε ζκδοςθ διοικθτικισ πράξθσ, εφόςον δεν 

                                                           

7«1. Πασ δθμόςιοσ υπάλλθλοσ οφείλει να τθρι εχεμυκίαν επί γεγονότων ι πλθροφοριϊν, ων λαμβάνει 
γνϊςιν ζνεκα τθσ  εκτελζςεωσ  των  κακθκόντων του. 2.   Λδιαιτζρωσ  οφείλει να τθρι εχεμυκίαν επί των κατά 
τασ κειμζνασ διατάξεισ ι διαταγάσ ι ωσ εκ τθσ φφςεωσ τθσ ενεργείασ  απορριτων,  όςα ενεπιςτεφκθςαν εισ 
αυτόν οι προϊςτάμενοί του ι των οποίων ζλαβε γνϊςιν εκ   τθσ  αςκιςεωσ  τθσ  αρμοδιότθτοσ  αυτοφ  ι  εξ  
ακριτομυκίασ  των  ςυναδζλφων του. 3. Μαρτυρία ι πραγματογνωμοςφνθ επί κεμάτων τθσ δευτζρασ  
παραγράφου επιτρζπεται μόνον κατόπιν αδείασ του οικείου Υπουργοφ».  
8 «1. Ο υπάλλθλοσ οφείλει να τθρι εχεμφκειαν επί γενονότων ι πλθροφοριϊν των οποίων λαμβάνει γνϊςιν 
ζνεκα τθσ εκτελζςεωσ των κακθκόντων του. 2. Λδιαιτζρωσ οφείλει να τθρι εχεμφκειαν, επί των κατά τασ 
κειμζνασ διατάξεισ ι διαταγάσ ι ωσ εκ τθσ φφςεωσ τθσ ενεργείασ απορριτων, όςα ενεπιςτεφκθςαν εισ αυτόν 
οι προϊςτάμενοί του ι των οποίων ζλαβε γνϊςι εκ τθσ αςκιςεωσ τθσ αρμοδιότθτοσ αυτοφ ι εξ ακριτομυκίασ 
ςυναδζλφων του. 3. Μαρτυρία ι πραγματογνωμοςφνθ επί κεμάτων τθσ δευτζρασ παραγράφου επιτρζπεται 
μόνον κατόπιν αδείασ του οικείου Υπουργοφ». 
9 ν. 3528/2007, άρκρο 135 (απολογία) 
10 ν. 4369/2016, άρκρο 16 (δικαίωμα πρόςβαςθσ του υπαλλιλου ςτθν ζκκεςθ αξιολόγθςισ του) 
11 ν. 3959/2011, άρκρο 41 (υποχρζωςθ εχεμφκειασ) 
12 ν. 2251/1994, άρκρο 10 παρ. 14 (ςυλλογικά μζτρα προςταςίασ των ενϊςεων καταναλωτϊν) 
13 ν. 3418/2005, άρκρο 14 παρ. 8 «Ο αςκενισ ζχει δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ιατρικά αρχεία, κακϊσ και 
λιψθσ αντιγράφων του φακζλου του. Το δικαίωμα αυτό, μετά το κάνατό του, αςκοφν οι κλθρονόμοι του, 
εφόςον είναι ςυγγενείσ μζχρι τετάρτου βακμοφ» και ν. 3235/2004, άρκρα 9 και 10 (Πρόςβαςθ ςτισ 
πλθροφορίεσ του θλεκτρονικοφ ιατρικοφ φακζλου και τθσ θλεκτρονικισ κάρτασ υγείασ) 
14 ν. 3748/2009, άρκρο 23. 
15 ΣτΕ 2506/1982, 794/1986. 
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εκδθλωνόταν διλωςθ βοφλθςθσ του διοικθτικοφ οργάνου για τθν παραγωγι εννόμου 

αποτελζςματοσ. 

Θ πρϊτθ γενικι νομοκετικι κατοχφρωςθ του δικαιϊματοσ πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα 

εντοπίηεται ςτο άρκρο 16 του ν. 1599/198616 (και ζπεται το άρκρο 25 του ν. 1756/198817) με 

τθν άρνθςθ τθσ Διοίκθςθσ να ςυνιςτά εκτελεςτι διοικθτικι πράξθ και τθν αποχι του αρμόδιου 

οργάνου να απαντιςει ςε ςχετικό αίτθμα να αποτελεί παράλειψθ οφειλόμενθσ νόμιμθσ 

ενζργειασ.18 

Ακολοφκωσ, με τθ διάταξθ του άρκρου 6 του ν. 1943/1991 προβλζφκθκε για πρϊτθ φορά 

θ υποχρζωςθ των αρμόδιων φορζων του δθμόςιου τομζα να δθμοςιοποιοφν ςτοιχεία των 

ενεργειϊν τουσ (π.χ. οικοδομικζσ άδειεσ, πράξεισ τακτοποίθςθσ, διαδικαςία αυκαίρετων 

καταςκευϊν κ.α)19.  

Στθ ςυνζχεια, με το άρκρο 5 για πρόςβαςθ του ν. 2690/1999 (Κϊδικασ Διοικθτικισ 

Διαδικαςίασ), κεςπίςκθκε το δικαίωμα του πολίτθ για πρόςβαςθ ςε διοικθτικά ςτοιχεία, τα 

οποία ςυντάςςονται από δθμόςιεσ υπθρεςίεσ. Στο άρκρο αυτό διαλαμβάνονται οι ιςχφουςεσ 

διατάξεισ του άρκρου 16 του ν. 1599/1986, με ουςιϊδεισ, πάντωσ διαφοροποιιςεισ.  

'Eτςι, προβλζπεται θ πρόςβαςθ όχι μόνο ςτα διοικθτικά ζγγραφα, αλλά και ςτα ιδιωτικά, τα 

οποία φυλάςςονται από τισ διοικθτικζσ αρχζσ. Ωσ προσ τα διοικθτικά ζγγραφα 

επαναλαμβάνεται ο ιδθ ιςχφων κανόνασ (άρκρο 16 του ν. 1599/1986) για το δικαίωμα λιψθσ 

γνϊςθσ τουσ χωρίσ τθν ανάγκθ επίκλθςθσ και απόδειξθσ ζννομου ςυμφζροντοσ. Αντικζτωσ, ωσ 

προσ τα φυλαςςόμενα ιδιωτικά ζγγραφα, απαιτείται θ φπαρξθ ειδικοφ ζννομου ςυμφζροντοσ. 

Προσ τοφτο, κα πρζπει τα ζγγραφα αυτά να είναι ςχετικά με υπόκεςθ του ενδιαφερομζνου 

εκκρεμι ι περαιωμζνθ20. 

Σθμαντικζσ ρυκμίςεισ επιλκαν και με το ν. 3448/2006 (με τον οποίο ενςωματϊκθκε ςτθν 

εκνικι ζννομθ τάξθ θ Οδθγία 2003/98 ΕΚ) για τθν περαιτζρω χριςθ των πλθροφοριϊν του 

δθμόςιου τομζα, ςτο πλαίςιο τθσ προςπάκειασ δθμιουργίασ μιασ αγοράσ πλθροφοριϊν, θ 

οποία βαςίηεται ςτισ πλθροφορίεσ του δθμόςιου τομζα. Σκοπόσ του νομοκζτθ ιταν να παφςει 

                                                           

16 Του οποίου οι διατάξεισ ζχουν κρικεί από τθ  ομολογία ωσ ειδικότερεσ του άρκρου 902ΑΚ (ΣτΕ 1397/1993). 
17 Αρμοδιότθτα Ειςαγγελζα για παραγγελία ςτισ υπθρεςίεσ του Δθμοςίου να παραδϊςουν ζγγραφα ι να 
χορθγιςουν αντίγραφά τουσ,  όταν  το  ηθτιςουν  νομικά  ι  φυςικά πρόςωπα  που  ζχουν δικαίωμα ι ζννομο 
ςυμφζρον. 
18 ΣτΕ 1648/2019, 2294/2019. 
19 Βλ. Γρθγόριοσ Γ. Λαηαράκοσ, Το δικαίωμα πρόςβαςησ ςτη δημόςια πληροφορία, Νομικι Βιβλιοκικθ, 2006, 
ςελ. 63. 
20 Βλ. αιτιολογικι ζκκεςθ του ν. 2690/1999.  
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θ μονοπϊλθςθ τθσ εκμετάλλευςθσ των δθμόςιων πλθροφοριϊν από τθ Διοίκθςθ και να δοκεί 

θ δυνατότθτα ςε ιδιϊτεσ, πολίτεσ και επιχειριςεισ θ αξιοποίθςι τουσ για δικό τουσ όφελοσ21.  

Με το ν. 3861/2010 ειςιχκθ θ υποχρζωςθ ανάρτθςθσ πράξεων των κυβερνθτικϊν και 

διοικθτικϊν οργάνων ςτο διαδίκτυο (Πρόγραμμα Διαφγεια), με ςκοπό τθν επίτευξθ τθσ 

μζγιςτθσ δθμοςιότθτασ τθσ      κυβερνθτικισ πολιτικισ και τθσ διοικθτικισ δράςθσ. Θ ευρεία 

δθμοςιότθτα και θ πρόςβαςθ ςτθν πλθροφορία, που εξαςφαλίηουν τα νζα μζςα διαδικτυακισ 

επικοινωνίασ, διαςφαλίηουν τθ διαφάνεια τθσ κρατικισ δράςθσ και, κατ ’ αποτζλεςμα, τθν 

υπευκυνότθτα, τθν ευκφνθ και τθ λογοδοςία από τθν πλευρά των φορζων άςκθςθσ τθσ 

δθμόςιασ εξουςίασ22. Επιπλζον, με το άρκρο 7 κεςπίςκθκε θ δωρεάν πρόςβαςθ ςτθν 

θλεκτρονικι μορφι όλων των τευχϊν τθσ Εφθμερίδασ τθσ Κυβερνιςεωσ. 

Με το ν. 3979/2011 επιδιϊχκθκε θ δθμιουργία των κανονιςτικϊν προχποκζςεων και τθσ 

κεςμικισ υποδοχισ για τθν προϊκθςθ τθσ θλεκτρονικισ διακυβζρνθςθσ ςε όλο το εφροσ του 

δθμόςιου τομζα, ςυμπεριλαμβανομζνων των ΟΤΑ αλλά και των ΝΠΛΔ που ελζγχονται από το 

Κράτοσ. Το ςχζδιο αυτοφ του νόμου-πλαιςίου αποτελεί εκπλιρωςθ των υποχρεϊςεων που 

απορρζουν από μία πραγματικά πρωτοποριακι ρφκμιςθ που είχε ςυμπεριλθφκεί ςτθ 

ςυνταγματικι ανακεϊρθςθ του 2001, δθλ. τθ ςυνταγματικι επιταγι του άρκρου 5 που όχι 

μόνο κατοχυρϊνει το δικαίωμα τθσ πλθροφόρθςθσ, αλλά και τθν υποχρζωςθ του Κράτουσ να 

διευκολφνει τθν πρόςβαςθ ςτισ πλθροφορίεσ που διακινοφνται θλεκτρονικά, κακϊσ και τθν 

παραγωγι, ανταλλαγι και διάδοςι τουσ. Ειδικότερα, ςτο άρκρο 6 κεςπίςκθκε θ υποχρζωςθ 

των φορζων δθμοςίου τομζα όχι μόνο να δθμοςιοποιοφν, αλλά και να κακιςτοφν προςιτζσ, 

ιδίωσ ςτουσ δικτυακοφσ τόπουσ τουσ, τισ πλθροφορίεσ που διακζτουν και εμπίπτουν ςτο πεδίο 

τθσ αρμοδιότθτασ και δραςτθριότθτάσ τουσ. Μάλιςτα, όπωσ ορίηεται ςτθν ίδια διάταξθ, οι 

φορείσ του δθμόςιου τομζα οφείλουν ιδίωσ να κακιςτοφν προςιτά ςε κάκε ενδιαφερόμενο, 

και μάλιςτα με εφλθπτο τρόπο, τθ βαςικι νομοκεςία που αναφζρεται ςτα εκάςτοτε πεδία 

αρμοδιότθτάσ ι δραςτθριότθτάσ τουσ, πλθροφορίεσ για τισ υπθρεςίεσ και ςυναλλαγζσ, οι 

οποίεσ μπορεί να παραςχεκοφν ι να πραγματοποιθκοφν ιδίωσ με χριςθ ΤΠΕ23. 

                                                           

21 Βλ. Αιτιολογικι ζκκεςθ ςτο ςχζδιο νόμου «Για τθν περαιτζρω χριςθ των πλθροφοριϊν του  δθμόςιου 
τομζα και ρφκμιςθ κεμάτων αρμοδιότθτασ του Υπουργείου Εςωτερικϊν, Δθμόςιασ Διοίκθςθσ και 
Αποκζντρωςθσ», https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/G-
PLIROFOD-eis.pdf 
22

 Βλ. τθν αιτιολογικι ζκκεςθ του ν. 3861/2010. 
23

 Βλ. τθν αιτιολογικι ζκκεςθ του ν. 3979/2011. 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/G-PLIROFOD-eis.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/G-PLIROFOD-eis.pdf
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Με το μεταγενζςτερο ν. 4305/201424 προβλζφκθκε θ ανοικτι διάκεςθ και περαιτζρω 

χριςθ εγγράφων, πλθροφοριϊν και δεδομζνων των φορζων του δθμόςιου τομζα με τιρθςθ, 

ςτο Υπουργείο Διοικθτικισ Μεταρρφκμιςθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ, “Μθτρϊου 

Ανοικτϊν Δεδομζνων του Δθμοςίου”, το οποίο είναι διακζςιμο ςτο διαδικτυακό τόπο 

www.data.gov.gr. 

Τζλοσ, με το π.δ. 28/2015 κωδικοποιικθκαν οι διατάξεισ για τθν πρόςβαςθ ςε δθμόςια 

ζγγραφα και ςτοιχεία. Από το εν λόγω π.δ. προκφπτει ότι ειδικζσ διατάξεισ για τθν πρόςβαςθ 

ςτα διοικθτικά ζγγραφα υφίςτανται, μεταξφ άλλων, για τθν πρόςβαςθ ςτα γενικά αρχεία του 

Κράτουσ, ςτα αρχεία Πρωκυπουργοφ, Υπουργϊν και Υφυπουργϊν, ςτα γεωχωρικά δεδομζνα, 

ςτα κτθματολογικά ςτοιχεία ςτα φορολογικά και τελωνειακά ςτοιχεία, ςτα δεδομζνα τθσ 

φορολογικισ διοίκθςθσ, ςτο κεντρικό θλεκτρονικό μθτρϊο των δθμοςίων ςυμβάςεων και ςτα 

ιατρικά αρχεία. 

Υπό επεξεργαςία ςτθ Διαρκι Επιτροπι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, Δθμόςιασ Τάξθσ και 

Δικαιοςφνθσ τθσ Βουλισ βρίςκεται το ςχζδιο νόμου του Υπουργείου Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ 

«Κϊδικασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ (Ενςωμάτωςθ ςτθν ελλθνικι νομοκεςία τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 

2016/2102 και τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2019/1024) - Κϊδικασ Θλεκτρονικϊν Επικοινωνιϊν 

(Ενςωμάτωςθ ςτο ελλθνικό δίκαιο τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2018/1972) και άλλεσ διατάξεισ». 

Ειδικότερα, με τισ διατάξεισ του Κεφαλαίου Δϋ (άρκρα 12 - 16) υπό τον τίτλο «Γενικζσ 

διατάξεισ για τα θλεκτρονικά ζγγραφα», κακορίηεται το πεδίο εφαρμογισ των διατάξεων για 

τα θλεκτρονικά ζγγραφα, με τθν επιφφλαξθ των διατάξεων για τθν Ενιαία Ψθφιακι Πφλθ τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (άρκρο 12), διακρίνονται τα θλεκτρονικά δθμόςια ζγγραφα ςε 

πρωτότυπα θλεκτρονικά δθμόςια ζγγραφα, θλεκτρονικά ακριβι αντίγραφα και 

ψθφιοποιθμζνα θλεκτρονικά αντίγραφα και προβλζπεται ότι όλεσ οι διαδικαςίεσ διαχείριςθσ 

δθμοςίων εγγράφων πραγματοποιοφνται αποκλειςτικά μζςω Τεχνολογιϊν Επικοινωνίασ και 

Πλθροφορικισ (άρκρο 13). Επίςθσ, ορίηεται το κφροσ και θ αποδεικτικι ιςχφσ των 

θλεκτρονικϊν δθμοςίων εγγράφων και των εκτυπϊςεϊν τουσ (άρκρο 14), προβλζπεται ότι τα 

θλεκτρονικά ιδιωτικά ζγγραφα που εκδίδονται με χριςθ εγκεκριμζνθσ θλεκτρονικισ 

υπογραφισ ι εγκεκριμζνθσ θλεκτρονικισ ςφραγίδασ γίνονται υποχρεωτικά αποδεκτά  

(άρκρο 15) και ειςάγονται δικονομικζσ ρυκμίςεισ για τα θλεκτρονικά ζγγραφα (άρκρο 16). 

                                                           

24 Με τον οποίο ενςωματϊκθκε ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ θ Οδθγία 2013/37/ΕΕ. 

http://www.data.gov.gr/
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Τζλοσ, ςτο άρκρο 22 προβλζπεται ότι θ παροχι ψθφιακϊν δθμόςιων υπθρεςιϊν και ιδίωσ 

θ διακίνθςθ θλεκτρονικϊν εγγράφων, δθμόςιων ι ιδιωτικϊν, μεταξφ αφενόσ των φορζων του 

δθμόςιου τομζα και αφετζρου των φυςικϊν ι νομικϊν προςϊπων ι νομικϊν οντοτιτων 

πραγματοποιείται μζςω τθσ Ενιαίασ Ψθφιακισ Πφλθσ τθσ Δθμόςιασ Διοίκθςθσ  

(gov.gr - ΕΨΠ)25.  

 

3. υνταγματικι κατοχφρωςθ του δικαιώματοσ. Η ςθμαςία τθσ ανακεώρθςθσ του 2001. 
 

Παλαιότερα, ςτο άρκρο 9 του Συντάγματοσ του 1952, το δικαίωμα εμφανιηόταν ςτο 

πλαίςιο του δικαιϊματοσ του αναφζρεςκαι και οριηόταν ότι θ Διοίκθςθ είναι υποχρεωμζνθ, 

ςε περίπτωςθ ζγγραφθσ αίτθςθσ, να απαντιςει με ταχφτθτα26. 

Μετζπειτα, ςτο άρκρο 10 παρ. 3 του Συντάγματοσ του 197527 κακιερωνόταν θ 

υποχρζωςθ τθσ Διοίκθςθσ να απαντά ςε αιτιςεισ παροχισ πλθροφοριϊν, εφόςον αυτό 

προβλεπόταν από νόμο. Πρόκειται για “ατελι” κατοχφρωςθ, αφοφ γινόταν λόγοσ για παροχι 

πλθροφοριϊν υπό τον όρο φπαρξθσ νομοκετικισ ρφκμιςθσ28. 

Με τθν ανακεϊρθςθ του 2001 θ παράγραφοσ 3 του άρκρου 10 τροποποιικθκε και πλζον 

θ υποχρζωςθ τθσ Διοίκθςθσ ςτθν παροχι πλθροφοριϊν δεν τελεί υπό τον όρο φπαρξθσ 

νομοκετικισ ρφκμιςθσ, αλλά επιβάλλεται κατά τρόπο γενικό29. Θ νζα αυτι διατφπωςθ,  

ςε ςυνδυαςμό με τα νζα άρκρα του Συντάγματοσ 5Α (δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτθν 

πλθροφόρθςθ) και 9Α (προςταςία προςωπικϊν δεδομζνων), κατοχυρϊνει δικαίωμα του 

πολίτθ για πλιρθ γνϊςθ των διοικθτικϊν ςτοιχείων. Τα νζα αυτά άρκρα του Συντάγματοσ 

                                                           

25
   Βλ. τθν ζκκεςθ επί του νομοςχεδίου ««Κϊδικασ Ψθφιακισ Διακυβζρνθςθσ (Ενςωμάτωςθ ςτθν ελλθνικι 

νομοκεςία τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2016/2102 και τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2019/1024) - Κϊδικασ Θλεκτρονικϊν 
Επικοινωνιϊν (Ενςωμάτωςθ ςτο ελλθνικό δίκαιο τθσ Οδθγίασ (ΕΕ) 2018/1972) και άλλεσ διατάξεισ». 
26 «Εκαςτοσ ι και πολλοί ομοφ ζχουςι το δικαίωμα, τθροφντεσ τουσ νόμουσ του Κράτουσ, ν` αναφζρωνται 
εγγραφωσ προσ τασ αρχάσ, υποχρεουμζνασ εισ ταχείαν ενζργειαν και ζγγραφον απάντθςιν προσ τον 
αναφερόμενον κατα τασ διατάξεισ του νόμου. Μόνον μετά τθν τελικιν απόφαςιν τθσ προσ ιν θ αναφορά 
αρχισ και τθ αδεία ταφτθσ επιτρζπεται θ ηιτθςισ ευκυνϊν παρά τοφ υποβάλοντοσ τθν αναφοράν δια 
παραβάςεισ εν αυτι υπαρχοφςασ». 
27 «Θ αρμόδια υπθρεςία ι αρχι υποχρεοφται να απαντά ςτα αιτιματα για παροχι πλθροφοριϊν και 
χοριγθςθ εγγράφων, ιδίωσ πιςτοποιθτικϊν, δικαιολογθτικϊν και βεβαιϊςεων μζςα ςε οριςμζνθ προκεςμία, 
όχι μεγαλφτερθ των 60 θμερϊν, όπωσ νόμοσ ορίηει. Σε περίπτωςθ παρόδου άπρακτθσ τθσ προκεςμίασ αυτισ ι 
παράνομθσ άρνθςθσ, πζραν των άλλων τυχόν κυρϊςεων και ζννομων ςυνεπειϊν, καταβάλλεται και ειδικι 
χρθματικι ικανοποίθςθ ςτον αιτοφντα, όπωσ νόμοσ ορίηει». 
28 Βλ. Λ. Κοτςαλισ – Κ. Μενουδάκοσ, Γενικόσ κανονιςμόσ για την προςταςία των προςωπικών δεδομζνων 
(GDPR), Νομικι Βιβλιοκικθ, 2018, ςελ. 41 επ. 
29 «Θ αρμόδια υπθρεςία ι αρχι υποχρεοφται να απαντά ςτα αιτιματα για παροχι πλθροφοριϊν και 
χοριγθςθ εγγράφων, ιδίωσ πιςτοποιθτικϊν, δικαιολογθτικϊν και βεβαιϊςεων μζςα ςε οριςμζνθ προκεςμία, 
όχι μεγαλφτερθ των 60 θμερϊν, όπωσ νόμοσ ορίηει. Σε περίπτωςθ παρόδου άπρακτθσ τθσ προκεςμίασ αυτισ ι 
παράνομθσ άρνθςθσ, πζραν των άλλων τυχόν κυρϊςεων και ζννομων ςυνεπειϊν, καταβάλλεται και ειδικι 
χρθματικι ικανοποίθςθ ςτον αιτοφντα, όπωσ νόμοσ ορίηει». 
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κακιερϊνουν ζνα γενικότερο δικαίωμα ςτθν πλθροφόρθςθ, το λεγόμενο, κατά το γερμανικό 

δίκαιο, δικαίωμα τθσ πλθροφοριακισ αυτοδιάκεςθσ, δθλαδι δικαίωμα του ατόμου ςτθν 

πλθροφορία, κακϊσ και παροχι εξουςίασ να αποφαςίηει το ίδιο ςχετικά με τθ χριςθ των 

προςωπικϊν πλθροφοριϊν που αναφζρονται ςε αυτό. Ο ςυνδυαςμόσ των άρκρων αυτϊν με 

τα άρκρα 1, 2 παρ. 1, 5 παρ. 1 και 20 παρ.1 και 2 του Συντάγματοσ ολοκλθρϊνουν το  

ςυνταγματικό ζρειςμα του δικαιϊματοσ γνϊςθσ των εγγράφων30. 

 
 

4. Διάκριςθ ςε δθμόςια και ιδιωτικά ζγγραφα 
 
    Δθμόςια ζγγραφα 

 
Σφμφωνα με το άρκρο 169 παρ. 1 του Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ31 «Δθμόςια είναι 

τα ζγγραφα τα οποία ζχουν ςυνταχκεί από δθμόςιο όργανο». Στο άρκρο 438 ΚΠολΔικ32 

ορίηεται ότι «Ζγγραφα που ζχουν ςυνταχκεί κατά τουσ νόμιμουσ τφπουσ από δθμόςιο 

υπάλλθλο ι λειτουργό ι πρόςωπο που αςκεί δθμόςια υπθρεςία ι λειτουργία αποτελοφν 

πλιρθ απόδειξθ για όλουσ ωσ προσ όςα βεβαιϊνονται ςτο ζγγραφο ότι ζγιναν από το 

πρόςωπο που ςυνζταξε το ζγγραφο ι ότι ζγιναν ενϊπιον του...».  

Στο άρκρο 16 παρ. 1 εδ. β του ν. 1599/1986 ορίηεται ότι «Ωσ διοικθτικά ζγγραφα... 

κεωροφνται όλα τα ζγγραφα που ςυντάςςονται από όργανα του δθμόςιου τομζα, ιδίωσ 

εκκζςεισ, μελζτεσ, πρακτικά, ςτατιςτικά ςτοιχεία, εγκφκλιοι οδθγίεσ, απαντιςεισ τθσ 

διοίκθςθσ, γνωμοδοτιςεισ και αποφάςεισ». 

Ομοίωσ, ςφμφωνα με το άρκρο 5 παρ. 1 εδ. β του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ  

«Ωσ διοικθτικά ζγγραφα νοοφνται όςα ςυντάςςονται από τισ δθμόςιεσ υπθρεςίασ, όπωσ 

εκκζςεισ, μελζτεσ, πρακτικά, ςτατιςτικά ςτοιχεία, εγκφκλιεσ οδθγίεσ, απαντιςεισ τθσ 

Διοίκθςθσ, γνωμοδοτιςεισ και αποφάςεισ». 

Σφμφωνα με το άρκρο 3 του ν. 3979/2011 θλεκτρονικό ζγγραφο είναι «κάκε μζςο, το 

οποίο χρθςιμοποιείται από υπολογιςτικό - πλθροφοριακό ςφςτθμα, με θλεκτρονικό, 

μαγνθτικό ι άλλο τρόπο, για εγγραφι, αποκικευςθ, παραγωγι ι αναπαραγωγι ςτοιχείων 

που δεν μποροφν να αναγνωςτοφν άμεςα,   όπωσ και κάκε μαγνθτικό, θλεκτρονικό ι άλλο 

υλικό, ςτο οποίο εγγράφεται οποιαδιποτε πλθροφορία, εικόνα, ςφμβολο ι ιχοσ, αυτοτελϊσ ι 

                                                           

30 Βλ. Χριςτοσ Παν. Δετςαρίδθσ, Το δικαίωμα γνώςησ των  διοικητικών εγγράφων, ό.π., ςελ. 18επ. 
31 ν. 2717/1999. 
32 π.δ. 503/1985. 
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ςε ςυνδυαςμό, εφόςον το εν λόγω περιεχόμενο επιφζρει ζννομεσ ςυνζπειεσ ι προορίηεται ι 

είναι πρόςφορο να αποδείξει γεγονότα που μποροφν να ζχουν ζννομεσ ςυνζπειεσ».  

    Επομζνωσ, ωσ δθμόςια ζγγραφα νοοφνται εκείνα που ςυγκεντρϊνουν τα, ωσ άνω, κατά 

νόμο γνωρίςματα και επιπλζον φωτογραφικζσ ι κινθματογραφικζσ αναπαραςτάςεισ, 

φωνολθψίεσ και κάκε άλλθ μθχανικι απεικόνιςθ33, κακϊσ και κάκε μζςο το οποίο 

χρθςιμοποιείται από θλεκτρονικό υπολογιςτι34. 

 

 Επίςθσ,  ζχει κρικεί νομολογιακά ότι ςτα δθμόςια ζγγραφα ςυγκαταλζγονται και αυτά τα 

οποία ελιφκθςαν υπόψθ για τθ διαμόρφωςθ ι κεμελίωςθ τθσ κρίςθσ του διοικθτικοφ 

οργάνου, κατά τθν άςκθςθ των αρμοδιοτιτων του, και αποτελοφν ςτοιχεία του οικείου 

φακζλου τθσ δθμόςιασ υπθρεςίασ που επιλαμβάνεται αιτιματοσ ενδιαφερομζνου να λάβει 

γνϊςθ τοφτων, αντιςτοίχωσ δε κεςπίηεται υποχρζωςθ τθσ δθμόςιασ αυτισ υπθρεςίασ να 

κζτει, υπό τουσ όρουσ του νόμου, ςε γνϊςθ του διοικοφμενου τα εν λόγω διοικθτικά 

ζγγραφα, είτε εκδόκθκαν από αυτιν τθν ίδια, είτε από άλλθ δθμόςια υπθρεςία35. 

 

  Ιδιωτικά ζγγραφα 
 

   Σε αντίκεςθ με τον οριςμό των δθμοςίων εγγράφων, ωσ ιδιωτικά ζγγραφα, κατά τθν 

ζννοια του άρκρου 5 παρ. 2 του ν. 2690/1999, κεωροφνται εκείνα τα οποία κατατίκενται μεν 

ςτισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, αλλά παραμζνουν ςτο αρχείο και δεν λαμβάνονται υπόψθ για τθν 

ζκδοςθ διοικθτικισ πράξθσ36. 

     Επίςθσ, ςφμφωνα με το άρκρο 169 παρ. 2 του Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ «Λδιωτικά 

είναι όλα τα ζγγραφα, τα οποία δεν είναι δθμόςια». Στο άρκρο 444 ΚΠολΔικ ορίηεται ότι 

«Λδιωτικά ζγγραφα κεωροφνται και α) τα βιβλία που ζμποροι και επαγγελματίεσ τθροφν 

κατά τον εμπορικό νόμο ι άλλεσ διατάξεισ, β) τα βιβλία που δικθγόροι, ςυμβολαιογράφοι, 

δικαςτικοί επιμελθτζσ, γιατροί, φαρμακοποιοί και μαίεσ τθροφν κατά τισ ιςχφουςεσ 

                                                           

33 Άρκρο 169 παρ. 3 του Κϊδικα Διοικθτικισ Δικονομίασ 
34 Άρκρο 13 περ. γ εδ. β του Ποινικοφ Κϊδικα “Ζγγραφο είναι και κάκε μζςο το οποίο χρθςιμοποιείται από 
υπολογιςτι ι περιφερειακι μνιμθ υπολογιςτι, με θλεκτρονικό, μαγνθτικό ι άλλο τρόπο, για εγγραφι, 
αποκικευςθ, παραγωγι αναπαραγωγι ςτοιχείων που δεν μποροφν να διαβαςτοφν άμεςα, όπωσ επίςθσ και 
κάκε μαγνθτικό, θλεκτρονικό ι άλλο υλικό ςτο οποίο εγγράφεται οποιαδιποτε πλθροφορία, εικόνα, ςφμβολο 
ι ιχοσ, αυτοτελϊσ ι ςε ςυνδυαςμό, εφόςον τα μζςα και τα υλικά αυτά προορίηονται ι είναι πρόςφορα να 
αποδείξουν γεγονότα που ζχουν ζννομθ ςθμαςία”. 
35 Βλ. ενδεικτικά ΔεφΑκ 1772/2013, 6/2006 Εγκφκλιοσ Ειςαγγελζα Αρείου Πάγου, άρκρο 12 του  
ν. 2690/1999. 
36 Π.χ. υπομνιματα, επιςτολζσ, τίτλοι ςπουδϊν, ιδιωτικά ςυμφωνθτικά μίςκωςθσ. 
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διατάξεισ, γ) φωτογραφικζσ ι κινθματογραφικζσ αναπαραςτάςεισ, φωνολθψίεσ και κάκε 

άλλθ μθχανικι απεικόνιςθ».  

 

5. Φορείσ και αποδζκτεσ του δικαιώματοσ  
  

     Φορείσ 

 

     Θ διατφπωςθ του άρκρου 16 παρ. 1 του ν. 1599/1986 ανζφερε ωσ φορζα του 

κεςπιηόμενου δικαιϊματοσ τον πολίτθ. Ωςτόςο, ςτο άρκρο 24 παρ. 1 του ίδιου νόμου 

αναγνωρίηονταν ωσ φορείσ του δικαιϊματοσ και οι αλλοδαποί37, κακϊσ και νομικά 

πρόςωπα ι ενϊςεισ προςϊπων με νομικι προςωπικότθτα (π.χ. ςωματεία, ιδρφματα, 

επιτροπζσ εράνων κλπ.).  

     Το δικαίωμα πρόςβαςθσ του πολίτθ, τόςο ςτο άρκρο 10 του Συντάγματοσ όςο και ςτο 

άρκρο 5 του ν. 2690/1999, αναφζρεται ςε κάκε πολίτθ αδιακρίτωσ. Ειδικά ςτο άρκρο 5 

παρ. 1 του ν. 2690/1999 γίνεται λόγοσ για κάκε ενδιαφερόμενο (φυςικά πρόςωπα ι νομικά 

πρόςωπα ιδιωτικοφ ι δθμοςίου δικαίου). 

 

      Αποδζκτεσ    

      Υπόχρεοι προσ γνωςτοποίθςθ των αιτοφμενων εγγράφων είναι οι δθμόςιεσ υπθρεςίεσ ι 

αρχζσ. Ωσ τζτοιεσ ο νομοκζτθσ κεωρεί το Δθμόςιο, τουσ Οργανιςμοφσ Τοπικισ 

Αυτοδιοίκθςθσ και τα άλλα νομικά πρόςωπα δθμόςιου δικαίου. Πρόκειται δθλαδι για το 

ςφνολο των νομικϊν προςϊπων δθμοςίου δικαίου, των οποίων τα όργανα και οι αρχζσ 

χαρακτθρίηονται ωσ διοικθτικά. Δεν κρίκθκε ςκόπιμθ θ εφαρμογι του Κϊδικα Διοικθτικισ 

Διαδικαςίασ και ςτα νομικά πρόςωπα που περιλαμβάνονται ςτθν ευρφτερθ ζννοια τθσ 

Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, θ οργάνωςθ και λειτουργία των οποίων διζπεται, κατά κανόνα, από 

το ιδιωτικό δίκαιο. Μόνο δε όταν θ νομοκεςία προβλζπει, κατϋ εξαίρεςθ, αρμοδιότθτα των 

νομικϊν αυτϊν προςϊπων να εκδίδουν διοικθτικζσ πράξεισ εφαρμόηονται και ςε αυτά, 

κατά τθ ςυγκεκριμζνθ δραςτθριότθτα, οι διατάξεισ του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ38. 

 

 

                                                           

37 Ωσ προσ το δικαίωμα των αλλοδαπϊν για πρόςβαςθ ςτα δθμόςια ζγγραφα ιςχφουν οι περιοριςμοί του 
άρκρου 26 του ν. 4251/2014. 
38 Βλ.. Ειςθγθτικι ζκκεςθ του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ, άρκρο 1. 
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6. Οι ζννοιεσ του εφλογου ενδιαφζροντοσ και του ζννομου ςυμφζροντοσ 
 
    Εφλογο ενδιαφζρον   
 

Το άρκρο 5 παρ. 1 του ν. 2690/1999 κακιερϊνει τθν ελεφκερθ πρόςβαςθ ςτα 

ζγγραφα για κάκε ενδιαφερόμενο, χωρίσ να είναι αναγκαίο, πλθν των εξαιρζςεων που 

αναφζρονται ρθτά, να αποδεικνφεται ζννομο ςυμφζρον. Εν προκειμζνω, ο εφαρμοςτισ του 

δικαίου δεν προζβθ ςε πλιρθ αποςφνδεςθ του δικαιϊματοσ πρόςβαςθσ από τθν φπαρξθ 

οποιαςδιποτε ςχζςθσ του αιτοφντοσ με το αίτθμα, αλλά κακιζρωςε τθν ζννοια του 

εφλογου ενδιαφζροντοσ του διοικοφμενου ωσ προσ το αντικείμενο τθσ πρόςβαςθσ. 

        Ειδικότερα, το Συμβοφλιο τθσ Επικρατείασ οριοκζτθςε τθν ζννοια του εφλογου 

ενδιαφζροντοσ ωσ εκείνο που προκφπτει κατά τρόπο αντικειμενικό από τθν φπαρξθ μιασ 

ςυγκεκριμζνθσ, προςωπικισ ζννομθσ ςχζςθσ με το υποβαλλόμενο αίτθμα και όχι το 

ενδιαφζρον κάκε πολίτθ για τθν εφρυκμθ άςκθςθ των γενικϊν κακθκόντων των 

διοικθτικϊν υπθρεςιϊν και για τθν τιρθςθ των νόμων39. Επομζνωσ, υποδθλϊνεται ότι για 

τθν ικανοποίθςθ του δικαιϊματοσ αρκεί θ απόδειξθ τθσ φπαρξθσ προςωπικισ ζννομθσ 

ςχζςθσ ανάμεςα ςτο διοικοφμενο και ςτα αιτοφμενα διοικθτικά ςτοιχεία40. 

         Λόγω τθσ ευρφτθτασ που ειςάγεται με τθν ζννοια του εφλογου ενδιαφζροντοσ 

ελλοχεφει ο κίνδυνοσ καταχρθςτικισ άςκθςθσ αυτοφ και για αυτό το λόγο κα πρζπει 

πάντοτε να ερευνάται με προςοχι από τθν αρμόδια δθμόςια υπθρεςία, λαμβανομζνων 

υπόψθ των άρκρων 25 παρ. 3 του Συντάγματοσ και 281ΑΚ. 

          Θ νομολογιακι κακιζρωςθ τθσ ζννοιασ του εφλογου ενδιαφζροντοσ ζχει οδθγιςει και 

ςτθν υποςτιριξθ τθσ άποψθσ περί ειςαγωγισ ‘’λαϊκισ αγωγισϋϋ(actio popularis) ωσ κεςμοφ 

ςτθ διοικθτικι διαδικαςία41, άποψθ μάλλον υπερβολικι, αφοφ απαιτείται ςε κάκε 

περίπτωςθ θ φπαρξθ προςωπικισ ζννομθσ ςχζςθσ ανάμεςα ςτο διοικοφμενο και ςτα 

αιτοφμενα διοικθτικά ςτοιχεία. 

 
 

 Ζννομο ςυμφζρον  
 

Στθν παράγραφο 2 του άρκρου 5 του ν. 2690/1999 προβλζπεται ρθτά θ ςυνδρομι 

ειδικοφ ζννομου ςυμφζροντοσ για τθν άςκθςθ του δικαιϊματοσ πρόςβαςθσ ςε ιδιωτικά 
                                                           

39 Βλ. ΣτΕ 1187/2019, 3938/2013, 94/2013 Ολομ., 3004/2010 Ολομ., 1214/2000.  
40 Βλ. Χριςτοσ Παν. Δετςαρίδθσ, Το δικαίωμα γνώςησ των  διοικητικών εγγράφων, ό.π., ςελ. 91επ. 
41 Βλ. Α. Τάχοσ, Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο, εκδόςεισ Σάκκουλα, 6θ ζκδοςθ, 2000. 
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ζγγραφα. Κατά ςυνζπεια, το δικαίωμα πρόςβαςθσ δεν μπορεί να αςκθκεί από τον κακζνα 

και ςτθν ζκταςθ που επικυμεί, όπωσ ςυμβαίνει με το εφλογο ενδιαφζρον. 

Θ ζννοια του ζννομου ςυμφζροντοσ ταυτίηεται με αυτι που αναφζρεται ςτο άρκρο 

902ΑΚ, ςφμφωνα με το οποίο ωσ ζννομο ςυμφζρον νοείται αυτό που αποςκοπεί ςτθν 

επιδίωξθ, διατιρθςθ ι προςταςία εννόμων ςχζςεων αναγνωριςμζνων από το νόμο ι ςτθν 

απόδειξθ αυτϊν για περαιτζρω επιδίωξθ άλλου δικαιϊματοσ ι ςχετίηεται με 

διαπραγματεφςεισ που ζγιναν για τζτοιεσ ζννομεσ ςχζςεισ42. Με άλλα λόγια, ο 

ενδιαφερόμενοσ, προκειμζνου να αποκτιςει πρόςβαςθ ςε ιδιωτικά ζγγραφα, κα πρζπει όχι 

μόνο να επικαλεςκεί τθν φπαρξθ ειδικοφ ζννομου ςυμφζροντοσ, αλλά και να αποδείξει ότι 

θ γνωςτοποίθςθ των ςτοιχείων είναι απολφτωσ αναγκαία ενϊπιον είτε διοικθτικϊν είτε 

δικαςτικϊν αρχϊν43. 

 
 

7. Εξαιρζςεισ, περιοριςμοί και εν γζνει αδυναμία ικανοποίθςθσ του δικαιώματοσ 
πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα 

 
Σφμφωνα με τα οριηόμενα ςτθν παράγραφο 3 του ν. 2690/1999 το δικαίωμα 

πρόςβαςθσ ςτα δθμόςια ζγγραφα δεν υφίςταται ςτισ περιπτϊςεισ που το ζγγραφο αφορά  

τθν ιδιωτικι ι οικογενειακι ηωι τρίτου ι αν παραβλάπτεται απόρρθτο, το οποίο  

προβλζπεται από ειδικζσ διατάξεισ. Θ αρμόδια διοικθτικι αρχι μπορεί να αρνθκεί τθν  

ικανοποίθςθ του δικαιϊματοσ τοφτου αν το ζγγραφο αναφζρεται ςτισ ςυηθτιςεισ του  

Υπουργικοφ Συμβουλίου ι αν θ ικανοποίθςθ του δικαιϊματοσ αυτοφ είναι δυνατό να  

δυςχεράνει ουςιωδϊσ τθν ζρευνα δικαςτικϊν, διοικθτικϊν, αςτυνομικϊν ι ςτρατιωτικϊν  

αρχϊν ςχετικϊσ με τθν τζλεςθ εγκλιματοσ ι διοικθτικισ παράβαςθσ.  

Από τθν ωσ άνω διάταξθ προκφπτουν δφο ειδϊν εξαιρζςεισ: α) οι απόλυτεσ (ιδιωτικι ι  

οικογενειακι ηωι τρίτου44 ι αν παραβλάπτεται απόρρθτο, το οποίο προβλζπεται από  

                                                           

42 Βλ. Γν. ΝΣΚ 203/2007. 
43 Βλ. Χριςτοσ Παν. Δετςαρίδθσ, Το δικαίωμα γνώςησ των  διοικητικών εγγράφων, ό.π., ςελ. 112. 
44 Βλ. άρκρο 1159ΑΚ και άρκρο 57 παρ. 5 του ν. 2447/1996 ςχετικά με το απόρρθτο τθσ υιοκεςίασ, το άρκρο 
7 του π.δ. 10/2017 για τθν αςφάλεια των ςυναλλαγϊν και τθν προςταςία τθσ ιδιωτικισ ηωισ των 
καταναλωτϊν και τθ Γν. ΝΣΚ 357/2011 ςφμφωνα με τθν οποία τα ευαίςκθτα προςωπικά δεδομζνα εμπίπτουν 
ςτον πυρινα τθσ ιδιωτικισ ηωισ. 
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ειδικζσ διατάξεισ45) ςτισ οποίεσ θ Διοίκθςθ οφείλει να αρνθκεί τθν πρόςβαςθ και   

β) ςχετικζσ (ςυηθτιςεισ του Υπουργικοφ Συμβουλίου46 ι ουςιϊδθσ δυςχζρανςθ τθσ  

ζρευνασ δικαςτικϊν, διοικθτικϊν, αςτυνομικϊν ι ςτρατιωτικϊν αρχϊν ςχετικϊσ με τθν  

τζλεςθ εγκλιματοσ ι διοικθτικισ παράβαςθσ47) ςτισ οποίεσ θ άρνθςθ πρόςβαςθσ  

εναπόκειται ςτθ διακριτικι ευχζρεια τθσ Διοίκθςθσ48.  

 

8. Επίλυςθ διαφορών ςτθν περίπτωςθ άρνθςθσ ςτθν παροχι πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα  

 

 Θ χρονικι προκεςμία για τθ χοριγθςθ εγγράφων ι τθν αιτιολογθμζνθ απόρριψθ τθσ 

ςχετικισ αίτθςθσ του πολίτθ είναι είκοςι (20) θμζρεσ από τθν υποβολι τθσ ςχετικισ 

αίτθςθσ. Αν και οι προκεςμίεσ για τθ Διοίκθςθ είναι ενδεικτικζσ49, οι προκεςμίεσ για τθν 

ζκδοςθ ατομικϊν διοικθτικϊν πράξεων, δυςμενϊν για το πρόςωπο το οποίο αφοροφν 

αμζςωσ, είναι αποκλειςτικζσ. Εν προκειμζνω, θ προκεςμία για τθν ζκδοςθ τθσ 

απορριπτικισ πράξθσ είναι αποκλειςτικι και μετά τθν άπρακτθ πάροδο αυτισ υφίςταται 

παράλειψθ οφειλόμενθσ νόμιμθσ ενζργειασ, εκτόσ εάν ςυντρζχει λόγοσ ανϊτερθσ βίασ50. 

Ανϊτερθ βία ςυνιςτά και θ κακυςτζρθςθ ςτθν τιρθςθ τθσ προκεςμίασ, λόγω του ότι θ 

Διοίκθςθ ζχει ηθτιςει άδεια από τθν Αρχι Προςταςίασ Δεδομζνων Προςωπικοφ 

Χαρακτιρα51. 

     Για τθν διαςφάλιςθ του δικαιϊματοσ γνϊςθσ των διοικθτικϊν εγγράφων, ο νομοκζτθσ 

ορίηει ότι, ςε περίπτωςθ άρνθςθσ δθμόςιασ υπθρεςίασ να χορθγιςει τα αιτθκζντα 

αντίγραφα, ο αϊτϊν ζχει τθ δυνατότθτα να προςφφγει ςτον Ειςαγγελζα Πρωτοδικϊν, 

προκειμζνου ο τελευταίοσ να αςκιςει το εκ του άρκρου 25 παρ. 4 εδ. β του ν. 1756/1988 

δικαίωμα52. Θ ςχετικι ειςαγγελικι παραγγελία δεν πρζπει να αποτελεί ζνα απλό 

                                                           

45 Βλ. π.δ. 28/2015 άρκρο 80 για τθ διάκεςθ γεωγραφικϊν υλικϊν, άρκρο 89 για το ςτατιςτικό απόρρθτο, 
άρκρο 92 για το φορολογικό απόρρθτο, άρκρο 95 για το απόρρθτο των τελωνειακϊν ςτοιχείων, άρκρο 38 του  
ν. 4194/2013 για το δικθγορικό απόρρθτο, άρκρο 34 του ν. 4281/2014 για το τεχνικό ι εμπορικό απόρρθτο 
και τισ εμπιςτευτικζσ πτυχζσ των προςφορϊν ςε δθμόςιεσ ςυμβάςεισ. 
46 Βλ. ΣτΕ 1116/2009 και 3130/2000 για τον απόρρθτο χαρακτιρα των πρακτικϊν ςυνεδρίαςθσ του 
Υπουργικοφ Συμβουλίου, κακϊσ και Γν. ΝΣΚ 309/2008.  
47 Βλ. ΣτΕ 1590/2012 ςφμφωνα με τθν οποία δεν επιτρζπεται θ χοριγθςθ πορίςματοσ προκαταρκτικισ 
εξζταςθσ και πράξθσ αρχειοκζτθςθσ αναφοράσ κατά δικαςτικοφ λειτουργοφ, κακϊσ μπορεί να προκαλζςει 
ουςιϊδεισ δυςχζρειεσ ςτθν ζρευνα.λ 
48 Βλ. Λωάννθσ Κ. Κατράσ, Ερμηνεία Κώδικα Διοικητικήσ Διαδικαςίασ, εκδ. Σάκκουλα, 2015, ςελ. 79 – 80. 
49 Βλ. Άρκρο 10 παρ. 5 του ν. 2690/1999. 
50 Βλ. Άρκρο 10 παρ. 6 του ν. 2690/1999. 
51 Βλ. Λωάννθσ Κ. Κατράσ, Ερμηνεία Κώδικα Διοικητικήσ Διαδικαςίασ, ό.π, ςελ. 88. 
52 "Ο Ειςαγγελζασ Πρωτοδικϊν ... δικαιοφται να παραγγζλλει ςτισ υπθρεςίεσ του Δθμοςίου, των νομικϊν 
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διαβιβαςτικό τθσ ςχετικισ αίτθςθσ, αλλά πρζπει να είναι αιτιολογθμζνθ, να περιζχει 

δθλαδι τθ ρθτι ζκφραςθ τθσ γνϊμθσ του Ειςαγγελζα, ο οποίοσ ζχει τθν υποχρζωςθ, πριν  

δϊςει τθ ςχετικι παραγγελία, να ελζγξει το δικαίωμα ι το ζννομο ςυμφζρον του 

αιτοφντοσ, κακϊσ και το εάν θ χοριγθςθ των αιτθκζντων αντιγράφων αντιβαίνει ςτισ 

διατάξεισ του άρκρου 261 του Κϊδικα Ποινικισ Δικονομίασ53. Εξυπακοφεται ότι ςε 

περίπτωςθ που θ ειςαγγελικι παραγγελία είναι αιτιολογθμζνθ, θ Διοίκθςθ υποχρεοφται να 

ςυμμορφωκεί54. Ωσ προσ τθ δεςμευτικότθτα τθσ ειςαγγελικισ παραγγελίασ αναφορικά με 

τθ χοριγθςθ εγγράφων που αφοροφν ιδιωτικι ι οικογενειακι ηωι τρίτου ι απόρρθτο 

υπάρχουν διιςτάμενεσ απόψεισ55.  

Πζραν των ανωτζρω, ςτο άρκρο  9 του π.δ. 28/2015 (προκεςμία αιτιςεων για 

περαιτζρω χριςθ εγγράφων) προβλζπεται ότι κατά τθσ απορριπτικισ απόφαςθσ του 

οικείου φορζα επιτρζπεται θ άςκθςθ διοικθτικισ προςφυγισ ενϊπιον του Γενικοφ 

Επικεωρθτι Δθμόςιασ Διοίκθςθσ, οι αρμοδιότθτεσ του οποίου ζχουν πλζον μεταφερκεί 

ςτθν Εκνικι Αρχι Διαφάνειασ56. 

Επίςθσ, θ παράνομθ άρνθςθ χοριγθςθσ των διοικθτικϊν εγγράφων ςυνεπάγεται για 

τισ υπόχρεεσ υπθρεςίεσ αςτικι ευκφνθ ζναντι του αιτοφντοσ πολίτθ57. Ωςτόςο, πρζπει να 

επιςθμανκεί ότι ςφμφωνα με το άρκρο 38 (αςτικι ευκφνθ) του ιςχφοντοσ Υπαλλθλικοφ 

Κϊδικα (ν. 3528/2007) ο δθμόςιοσ υπάλλθλοσ δεν ευκφνεται άμεςα ζναντι του τρίτου, 

αλλά ευκφνεται απζναντι ςτθν υπθρεςία του για το ποςό που αυτι κα καταβάλει ςτον 

αιτοφντα, βάςει των άρκρου 105 (αςτικι ευκφνθ του Δθμοςίου κατά τθν άςκθςθ δθμόςιασ 

εξουςίασ) και του άρκρου 106 (αςτικι ευκφνθ Διμων και Κοινοτιτων και άλλων ΝΠΔΔ του 

ΕιςΝΑΚ (ν. 2783/1941). Όςον αφορά τα νομικά πρόςωπα που εντάςςονται ςτον δθμόςιο 

τομζα και λειτουργοφν με το ςχιμα κεςμϊν ιδιωτικοφ δικαίου, το κεμζλιο τθσ αςτικισ 

ευκφνθσ τουσ, λόγω τθσ παράνομθσ αρνιςεωσ τουσ να γνωςτοποιιςουν διοικθτικά 

ζγγραφα, κα αναηθτθκεί ςτα άρκρα 71, 330, 334, 914 επ. και 922 ΑΚ.   

                                                                                                                                                                                     

προςϊπων δθμοςίου δικαίου, των οργανιςμϊν κοινισ ωφζλειασ και όλων γενικά των επιχειριςεων του 
δθμόςιου τομζα, να παραδϊςουν ζγγραφα ι να χορθγιςουν αντίγραφά τουσ, όταν το ηθτιςουν φυςικά ι 
νομικά πρόςωπα που ζχουν δικαίωμα ι ζννομο ςυμφζρον, εκτόσ αν πρόκειται για ζγγραφα που αναφζρονται 
ςτο άρκρο 261 ΚΠΔ". 
53 Βλ. Εγκφκλιο ΕιςΑΠ 7/2007 και Γν ΝΣΚ 143/2009 (Ολομ.). 
54 Σε περίπτωςθ μθ νόμιμθσ άρνθςθσ είναι ενδεχόμενο οι υπεφκυνοι υπάλλθλοι να υποςτοφν τισ 
προβλεπόμενεσ από τον Ποινικό Κϊδικα ςυνζπειεσ, δθλαδι τθσ υπεξαγωγισ των εγγράφων (άρκρο 222 ΠΚ), 
τθσ απείκειασ (άρκρο 169 ΠΚ) και τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ (άρκρο 259 ΠΚ). 
55 Βλ. Γν. τθσ ΑΠΔΠΧ 3/2009. 
56 Βλ. Άρκρο 82 παρ. 4 και 6 του ν. 4622/2019. 
57 Βλ. ΣτΕ 3004/2010. 
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          Τζλοσ, όςον αφορά τθ δυνατότθτα αποηθμίωςθσ, λόγω μθ τιρθςθσ τθσ ανωτζρω 

προκεςμίασ, επιςθμαίνεται ότι ςτο άρκρο 10 παρ. 3 του Συντάγματοσ προβλζπεται ειδικι 

χρθματικι ικανοποίθςθ ςτον αιτοφντα, όπωσ νόμοσ ορίηει. Στο άρκρο 5 παρ. 7 του  

ν. 1943/1991 οριηόταν ότι, ςε περίπτωςθ μθ τιρθςθσ των προκεςμιϊν του ν. 2690/1999, 

καταβάλλεται πλιρθσ αποηθμίωςθ ςτον αιτοφντα από τον οικείο φορζα. Ωςτόςο, θ διάταξθ 

αυτι καταργικθκε ςτισ 21-11-2013 με το άρκρο 25 παρ. 1 του ν. 4210/2013, με 

αποτζλεςμα οι ςχετικζσ αιτιςεισ για αποηθμίωςθ να διαβιβαςκοφν ςτο Σϊμα Επικεωρθτϊν 

Ελεγκτϊν Δθμόςιασ Διοίκθςθσ (ΣΕΕΔΔ), το οποίο δεν είχε αρμοδιότθτα για τθν καταβολι 

αποηθμίωςθσ, αλλά θ εμπλοκι του περιοριηόταν ςτθν αξιολόγθςθ των αιτθμάτων των 

πολιτϊν ςτο πλαίςιο τθσ αυτεπάγγελτθσ δράςθσ του Σϊματοσ και του προγραμματιςμοφ 

του ελεγκτικοφ ζργου. Για το ηιτθμα αυτό ο Συνιγοροσ του Πολίτθ ζχει κρίνει 

επιβεβλθμζνθ τθν επαναφορά τθσ ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθσ δυνατότθτασ για 

αποηθμίωςθ58. 

 

9.  Ο ρόλοσ του υνθγόρου του Πολίτθ 
 

         Σθμαντικόσ ρόλοσ αναγνωρίηεται ςτο Συνιγορο του Πολίτθ59 ςτο πλαίςιο τθσ 

προςταςίασ του δικαιϊματοσ πρόςβαςθσ ςε αρχεία και ζγγραφα που φυλάςςονται από τισ 

δθμόςιεσ υπθρεςίεσ, κακϊσ ζργο του είναι θ διαμεςολάβθςθ μεταξφ πολιτϊν και 

δθμοςίων υπθρεςιϊν για τθν προςταςία των δικαιωμάτων του πολίτθ, τθν καταπολζμθςθ 

τθσ κακοδιοίκθςθσ και τθν τιρθςθ τθσ νομιμότθτασ. Θ επίλυςθ διαφορϊν που προκφπτουν 

από τθν άρνθςθ τθσ Διοίκθςθσ να επιτρζψει τθν πρόςβαςθ ςε διοικθτικά ζγγραφα ι αρχεία 

εντάςςεται ςτο κεματικό κφκλο των δικαιωμάτων του ανκρϊπου. 

Αξίηει να ςθμειωκεί ότι κατά τθ διερεφνθςθ των αναφορϊν που του υποβάλλονται, 

ο Συνιγοροσ μπορεί να ηθτά από τισ δθμόςιεσ υπθρεςίεσ κάκε πλθροφορία, ζγγραφο ι 

άλλο ςτοιχείο. Κατά τθν εξζταςθ, μάλιςτα, των εγγράφων και λοιπϊν ςτοιχείων που 

βρίςκονται ςτθ διάκεςθ δθμοςίων υπθρεςιϊν δεν μπορεί να του αντιταχκεί το απόρρθτο, 

                                                           

58 Βλ. αναλυτικά το από 17-7-2017 πόριςμα του Συνθγόρου του Πολίτθ με κζμα “Επαναφορά τθσ 
δυνατότθτασ αποηθμίωςθσ πολιτϊν λόγω μθ τιρθςθσ των προκεςμιϊν του Ν. 2690/1999 εκ μζρουσ τθσ 
Διοίκθςθσ, κατϋ επιταγι του ςυνταγματικά κατοχυρωμζνου δικαιϊματοσ”  
59 Ο Συνιγοροσ του Πολίτθ ιδρφκθκε με τον Ν. 2477/1997. Ωςτόςο, το νομικό του κακεςτϊσ ςιμερα 
κακορίηεται από τα άρκρα 103 παρ. 9 και 101Α του Συντάγματοσ, το ν. 3094/2003 με τον οποίο οριοκετείται θ 
αποςτολι, οι αρμοδιότθτεσ, θ διαδικαςία ζρευνασ και άλλα κζματα λειτουργίασ τθσ Αρχισ, το Π.Δ 273/1999, 
το οποίο ςυνιςτά τον κανονιςμό λειτουργίασ του. αλλά και από το ν. 3051/2002, ο οποίοσ διζπει γενικά τθ 
λειτουργία όλων των ςυνταγματικά κατοχυρωμζνων ανεξάρτθτων αρχϊν. 
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ζχει δθλαδι ελεφκερθ πρόςβαςθ, με εξαίρεςθ ζγγραφα και ςτοιχεία που αφοροφν ςτθν 

εκνικι άμυνα, ςτθν κρατικι αςφάλεια και ςτισ διεκνείσ ςχζςεισ τθσ χϊρασ.  

Ταυτόχρονα, οι δθμόςιεσ υπθρεςίεσ οφείλουν να ςυνεργάηονται με το Συνιγορο 

και να διευκολφνουν με κάκε τρόπο τθ διεξαγόμενθ ζρευνα, κακϊσ θ μθ ςφμπραξι τουσ 

αποτελεί αντικείμενο ειδικισ ζκκεςθσ του Συνθγόρου προσ τον κακ’ φλθν αρμόδιο 

Υπουργό. Άρνθςθ λειτουργοφ ι υπαλλιλου ι μζλουσ τθσ Διοίκθςθσ να ςυνεργαςτεί με το 

Συνιγορο ςυνιςτά το πεικαρχικό παράπτωμα τθσ παράβαςθσ κακικοντοσ, τιμωρείται δε 

πλζον και ποινικά. Εάν διαπιςτωκοφν ςυμπεριφορζσ που ενδζχεται να ςυνιςτοφν 

πεικαρχικό παράπτωμα ι ποινικό αδίκθμα, ο Συνιγοροσ διαβιβάηει τθ ςχετικι ζκκεςθ ςτο 

υπθρεςιακό ςυμβοφλιο τθσ υπθρεςίασ, ςτθν οποία υπθρετεί ο υπάλλθλοσ, ι ςτον 

Ειςαγγελζα, ο οποίοσ είναι αρμόδιοσ για τθν άςκθςθ τθσ ποινικισ δίωξθσ60. 

 

 

Β.    Η προςταςία των προςωπικών δεδομζνων  
1.    Η εξελικτικι πορεία του δικαιώματοσ 
 

Θ προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων, ι αλλιϊσ το δικαίωμα πλθροφοριακοφ 

αυτοκακοριςμοφ, αποτελεί ςχετικά νζο δικαίωμα. Θ απαρχι του εντοπίηεται ςτθν 

108/1981 Σφμβαςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ ςχετικά με τθν προςταςία του ατόμου 

από τθν αυτοματοποιθμζνθ επεξεργαςία πλθροφοριϊν προςωπικοφ χαρακτιρα, θ οποία 

κυρϊκθκε από τθν Ελλάδα με το ν. 2068/199261. Μζχρι τότε θ Ελλάδα δεν είχε υιοκετιςει 

άλλεσ ειδικζσ ρυκμίςεισ για τθν προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων, κακϊσ οφτε οι 

τότε ιςχφουςεσ γενικζσ ρυκμίςεισ για τθν προςταςία τθσ προςωπικότθτασ (άρκρο 57 ΑΚ) 

οφτε οι επιμζρουσ κανόνεσ για τθν προςταςία τθσ ιδιωτικισ ηωισ του καταναλωτι  

(ν. 2251/1994) κάλυπταν επαρκϊσ το νομοκετικό κενό62. 

Θ κατοχφρωςθ τθσ προςταςίασ των προςωπικϊν δεδομζνων απζκτθςε ςτζρεα κεμζλια 

με το ν. 2472/1997 με τον οποίο ενςωματϊκθκε θ Οδθγία 95/46/ΕΚ.  

Αντίςτοιχα, με το ν. 2472/1997 κεςπίςκθκε και ο ν. 2774/1999 για τθν προςταςία των 

κεμελιωδϊν δικαιωμάτων των ατόμων και ιδίωσ τθσ ιδιωτικισ ηωισ και τθ ρφκμιςθ των 

προχποκζςεων για τθν επεξεργαςία δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα ςτον 
                                                           

60 Βλ. άρκρο 4 του ν. 3094/2003. 
61 Βλ. Λ. Κοτςαλισ – Κ. Μενουδάκοσ, Γενικόσ κανονιςμόσ για την προςταςία των προςωπικών δεδομζνων 
(GDPR), ό.π., ςελ. 41επ. 
62 Βλ. ειςθγθτικι ζκκεςθ του ν. 2472/1997.  
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τθλεπικοινωνιακό τομζα. Ο νόμοσ αυτόσ ςτθ ςυνζχεια καταργικθκε και κεςπίςκθκε ο  

ν. 3471/2006 για τθν προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων ςτον τομζα των 

θλεκτρονικϊν επικοινωνιϊν. 

Ιδθ με το ν. 4624/2019 ζχει ενςωματωκεί ο Κανονιςμόσ 679/2016/ΕΕ ϋϋγια τθν 

προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ επεξεργαςίασ των δεδομζνων προςωπικοφ 

χαρακτιρα και για τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊνϋϋ (εφεξισ ΓΚΠΔ) με 

ζναρξθ ιςχφοσ από 28-5-2018 με τον οποίο φαίνεται ότι ειςερχόμαςτε ςε νζα εποχι ςτο 

δίκαιο των προςωπικϊν δεδομζνων, κακϊσ μετά από μία εικοςαετι εφαρμογι του  

ν. 2472/199763, δθμιουργοφνται οι βάςεισ για τθ δθμιουργία ενόσ ενιαίου δικαίου 

προςταςίασ των προςωπικϊν δεδομζνων ςτα Κράτθ – Μζλθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. 

 

 

2. υνταγματικι κατοχφρωςθ του δικαιώματοσ. Η ςθμαςία τθσ ανακεώρθςθσ του 2001. 

 

   Μετά τθν ανακεϊρθςθ του 2001 ςτο νζο άρκρο 9Α64 βρίςκει ρθτι κατοχφρωςθ το 

δικαίωμα τθσ πλθροφορικισ αυτοδιάκεςθσ. Από ςυςτθματικι άποψθ το άρκρο 9Α 

ςυνδζεται τόςο με το άρκρο 2 παρ. 1, κακϊσ αποςκοπεί ςτθν αποτροπι του κινδφνου το 

άτομο να καταςτεί απλό πλθροφοριακό αντικείμενο, όςο και με το άρκρο 9 παρ. 1 εδ. β, 

αφοφ αποςκοπεί και ςτθ κωράκιςθ του ιδιωτικοφ και οικογενειακοφ βίου. Στθν πράξθ, 

ωςτόςο, οι πλθροφορίεσ που ενδιαφζρουν τουσ τρίτουσ ςχετίηονται με τθ ςυμμετοχι του 

ατόμου ςτθν οικονομικι και πολιτικι ηωι τθσ χϊρασ, αφοφ μποροφν να γίνουν αντικείμενο 

προςοδοφόρασ εκμετάλλευςθσ65. 

Θ προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων μπορεί, ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ, να 

ςυγκροφεται με το επίςθσ ςυνταγματικά κατοχυρωμζνο δικαίωμα ςτθν πλθροφόρθςθ 

                                                           

63  Σφμφωνα με τθ ζκκεςθ του ν. 4624/2019, για λόγουσ αςφάλειασ δικαίου, ςαφινειασ και ςυνεκτικότθτασ 
των ρυκμίςεων ο ν. 2472/1997, ο οποίοσ ιταν γενικισ εφαρμογισ, καταργείται με τθν επιφφλαξθ ωςτόςο 
διατιρθςθσ ςε ιςχφ οριςμζνων διατάξεϊν του.  
64 “Κακζνασ ζχει δικαίωμα προςταςίασ από τθ ςυλλογι, επεξεργαςία και χριςθ, ιδίωσ με θλεκτρονικά μζςα, 

των προςωπικϊν του δεδομζνων, όπωσ νόμοσ ορίηει. Θ προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων 

διαςφαλίηεται από ανεξάρτθτθ αρχι, που ςυγκροτείται και λειτουργεί, όπωσ νόμοσ ορίηει”. 

 

65 Βλ. Κϊςτασ Χ. Χρυςόγονοσ, Ατομικά και Κοινωνικά Δικαιώματα, 2θ ζκδοςθ, Σάκκουλασ 2002, ςελ. 198. 
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(άρκρο 5Α66). Στισ περιπτϊςεισ αυτζσ ηθτοφμενο είναι θ πρακτικι τουσ εναρμόνιςθ 

(ςτάκμιςθ) με βάςθ τα εκάςτοτε πραγματικά δεδομζνα. 

 

3. Εννοιολογικοί προςδιοριςμοί67 
 

α) Δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα: κάκε πλθροφορία που αφορά ταυτοποιθμζνο ι 

ταυτοποιιςιμο φυςικό πρόςωπο («υποκείμενο των δεδομζνων»). Το ταυτοποιιςιμο 

φυςικό πρόςωπο είναι εκείνο του οποίου θ ταυτότθτα μπορεί να εξακριβωκεί, άμεςα ι 

ζμμεςα, ιδίωσ μζςω αναφοράσ ςε αναγνωριςτικό ςτοιχείο ταυτότθτασ, όπωσ ςε όνομα, ςε 

αρικμό ταυτότθτασ, ςε δεδομζνα κζςθσ, ςε επιγραμμικό αναγνωριςτικό ταυτότθτασ ι ςε 

ζναν ι περιςςότερουσ παράγοντεσ που προςιδιάηουν ςτθ ςωματικι, φυςιολογικι, 

γενετικι, ψυχολογικι, οικονομικι, πολιτιςτικι ι κοινωνικι ταυτότθτα του εν λόγω φυςικοφ 

προςϊπου. 

 β) Υπεφκυνοσ επεξεργαςίασ: θ δθμόςια αρχι θ οποία, μόνθ ι από κοινοφ με άλλουσ, 

κακορίηει τουσ ςκοποφσ και τον τρόπο τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ 

χαρακτιρα· 

 γ) Εκτελϊν τθν επεξεργαςία: το φυςικό ι νομικό πρόςωπο, θ δθμόςια αρχι ι άλλοσ 

φορζασ που επεξεργάηεται δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα για λογαριαςμό του 

υπεφκυνου επεξεργαςίασ· 

 δ) Αποδζκτθσ: το φυςικό ι νομικό πρόςωπο, θ δθμόςια αρχι, θ υπθρεςία ι άλλοσ φορζασ, 

προσ τα οποία κοινολογοφνται τα δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα, είτε πρόκειται για 

τρίτον είτε όχι.  

  ε) Παραβίαςθ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα: θ παραβίαςθ τθσ αςφάλειασ που 

οδθγεί ςε τυχαία ι παράνομθ καταςτροφι, απϊλεια, μεταβολι, άνευ άδειασ κοινολόγθςθ 

ι πρόςβαςθ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα που υποβάλλονται ςε επεξεργαςία· 

 ςτ) Ειδικζσ κατθγορίεσ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα»: δεδομζνα Προςωπικοφ 

Χαρακτιρα που αποκαλφπτουν τθ φυλετικι ι εκνοτικι καταγωγι, τα πολιτικά φρονιματα, 

                                                           

66 “1. Κακζνασ ζχει δικαίωμα ςτθν πλθροφόρθςθ, όπωσ νόμοσ ορίηει. Περιοριςμοί ςτο δικαίωμα αυτό είναι 

δυνατόν να επιβλθκοφν με νόμο μόνο εφόςον είναι απολφτωσ αναγκαίοι και δικαιολογοφνται για λόγουσ 

εκνικισ αςφάλειασ, καταπολζμθςθσ του εγκλιματοσ ι προςταςίασ δικαιωμάτων και ςυμφερόντων τρίτων. 2. 

Κακζνασ ζχει δικαίωμα ςυμμετοχισ ςτθν Κοινωνία τθσ Πλθροφορίασ. Θ διευκόλυνςθ τθσ πρόςβαςθσ ςτισ 

πλθροφορίεσ που διακινοφνται θλεκτρονικά, κακϊσ και τθσ παραγωγισ, ανταλλαγισ και διάδοςισ τουσ 

αποτελεί υποχρζωςθ του Κράτουσ, τθρουμζνων πάντοτε των εγγυιςεων των άρκρων 9, 9Α και 19”. 

67 Βλ. άρκρο 44 του ν. 4624/2019. 
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τισ κρθςκευτικζσ ι φιλοςοφικζσ πεποικιςεισ ι τθ ςυμμετοχι ςε ςυνδικαλιςτικι οργάνωςθ, 

γενετικά δεδομζνα, βιομετρικά δεδομζνα για τθν αδιαμφιςβιτθτθ ταυτοποίθςθ ενόσ 

φυςικοφ προςϊπου, δεδομζνα που αφοροφν τθν υγεία, δεδομζνα που αφοροφν τθ 

ςεξουαλικι ηωι ι τον ςεξουαλικό προςανατολιςμό φυςικοφ προςϊπου. 

 η) Συγκατάκεςθ: κάκε οικειοκελισ, για τισ ανάγκεσ τθσ ςυγκεκριμζνθσ περίςταςθσ, 

αδιαμφιςβιτθτθ και μετά από ενθμζρωςθ του υποκειμζνου ςαφισ ζνδειξθ τθσ επικυμίασ 

του με τθν οποία εκδθλϊνει με διλωςθ ι ςαφι κετικι ενζργεια ότι ςυμφωνεί να 

αποτελζςουν αντικείμενο επεξεργαςίασ τα δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα που το 

αφοροφν. 

 

4.  Ο ρόλοσ τθσ Αρχισ Προςταςίασ Δεδομζνων Προςωπικοφ Χαρακτιρα (ΑΠΔΠΧ) 

Εκτόσ από το Συνιγορο του Πολίτθ εξίςου ςθμαντικι ςτθν κατανόθςθ, αλλά και 

ςτθν εφαρμογι, τθσ ςχετικισ νομοκεςίασ για το δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα είναι 

και θ ςυμβολι τθσ Αρχισ Προςταςίασ Δεδομζνων Προςωπικοφ Χαρακτιρα.  

Θ ΑΠΔΠΧ  είναι ςυνταγματικά κατοχυρωμζνθ ανεξάρτθτθ Αρχι (άρκρο 9Α του 

Συντάγματοσ) που ιδρφκθκε με τον νόμο 2472/1997, ο οποίοσ είχε ενςωματϊςει ςτο 

ελλθνικό δίκαιο τθν Ευρωπαϊκι Οδθγία 95/46/ΕΚ για τθν προςταςία των φυςικϊν 

προςϊπων ζναντι τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα και για τθν 

ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊν.  

Με τον Κανονιςμό (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου (Γενικόσ Κανονιςμόσ Προςταςίασ Δεδομζνων), ο οποίοσ τζκθκε ςε εφαρμογι 

ςτισ 25/5/2018 ςε όλεσ τισ χϊρεσ τθσ ΕΕ, θ Οδθγία 95/45/ΕΚ καταργικθκε. Στον ανωτζρω 

αναφερόμενο νόμο, τα άρκρα 9 ζωσ και 20 αναφζρονται ςτθν Αρχι Προςταςίασ 

Δεδομζνων Προςωπικοφ Χαρακτιρα (εποπτικι αρχι).  

             Θ ΑΠΔΠΧ ζχει ωσ αποςτολι τθσ τθν εποπτεία τθσ εφαρμογισ του Γενικοφ 

Κανονιςμοφ Προςταςίασ Δεδομζνων (εφεξισ ΓΚΠΔ), του νόμου 4624/2019, του νόμου 

3471/2006 και άλλων ρυκμίςεων που αφοροφν τθν προςταςία του ατόμου από τθν 

επεξεργαςία δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα, κακϊσ και τθν ενάςκθςθ των 

αρμοδιοτιτων που τθσ ανατίκενται κάκε φορά. Επίςθσ, είναι επιφορτιςμζνθ με τθν 

παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ των διατάξεων του Γενικοφ Κανονιςμοφ Προςταςίασ 

Δεδομζνων (ΕΕ) 2016/679 (ΓΚΠΔ), με ςκοπό τθν προςταςία των κεμελιωδϊν δικαιωμάτων 

και ελευκεριϊν των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ επεξεργαςίασ των δεδομζνων που τα 
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αφοροφν και τθ διευκόλυνςθ τθσ ελεφκερθσ κυκλοφορίασ των δεδομζνων ςτθν Ζνωςθ και 

ςυμβάλλει ςτθ ςυνεκτικι εφαρμογι του ΓΚΠΔ ςε ολόκλθρθ τθν Ζνωςθ και για το ςκοπό 

αυτό ςυνεργάηεται με τισ εποπτικζσ αρχζσ των κρατϊν μελϊν τθσ ΕΕ και με τθν Επιτροπι68. 

 

Γ.     Δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα και προςταςία προςωπικών δεδομζνων 
        Οι τρόποι επίλυςθσ τθσ ςφγκρουςθσ από τον εκνικό νομοκζτθ 
 
        Είναι ευνόθτο ότι θ ςφγκρουςθ μεταξφ των δφο δικαιωμάτων είναι αναπόφευκτθ. 

Ηθτοφμενο κάκε φορά είναι θ πρακτικι τουσ εναρμόνιςθ (ςτάκμιςθ), δεδομζνου ότι, με 

βάςθ τθ κεμελιϊδθ παραδοχι τθσ ιςοδυναμίασ όλων των ςυνταγματικϊν διατάξεων, 

κανζνα από τα δφο δικαιϊματα δεν υπεριςχφει a priori του άλλου69.  

        Επιπλζον, το άρκρο 86 του ΓΚΠΔ δεν επιφζρει ουςιαςτικι λφςθ ςτθ ρφκμιςθ τθσ 

ςφγκρουςθσ, κακϊσ, αν και άμεςθσ εφαρμογισ, παραπζμπει ςτθν ουςία ςτθν εκνικι 

ζννομθ τάξθ, ορίηοντασ ότι πρζπει “να ςυμβιβάηεται θ πρόςβαςθ του κοινοφ ςε επίςθμα 

ζγγραφα με το δικαίωμα ςτθν προςταςία των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα δυνάμει 

του παρόντοσ κανονιςμοφ” ςφμφωνα με το δίκαιο του κάκε Κράτουσ – Μζλουσ. Επομζνωσ, 

θ ευκφνθ για τθν επίλυςθ κεμάτων ςφγκρουςθσ μετακυλίεται ςτον εφαρμοςτι του 

δικαίου70.    

         Ιδθ ςτο άρκρο 42 του ν. 4624/2019 λαμβάνεται από το νομοκζτθ θ ειδικότερθ 

πρόνοια ότι ζγγραφα που περιλαμβάνουν δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα που 

χορθγοφνται από φορείσ του δθμόςιου τομζα που εμπίπτουν ςτο πεδίο εφαρμογισ του 

άρκρου 1 του Κϊδικα Διοικθτικισ Διαδικαςίασ (ν. 2690/1999), όπωσ ιςχφει, χορθγοφνται 

ςφμφωνα με τουσ όρουσ και τισ προχποκζςεισ που προβλζπονται από το άρκρο 5 του 

ανωτζρω Κϊδικα και ςφμφωνα με τισ λοιπζσ διατάξεισ που αφοροφν ςτθ χοριγθςθ 

εγγράφων από τον εκάςτοτε φορζα, αρχι ι υπθρεςία71. 

       Επιπλζον, μζχρι τθν ειςαγωγι τθσ ςτον ΓΚΠΔ, θ υποχρζωςθ οριςμοφ ενόσ υπεφκυνου 

προςταςίασ δεδομζνων (ΥΠΔ) ιταν ευρζωσ άγνωςτθ ςτα περιςςότερα Κράτθ - Μζλθ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Σφμφωνα με το ΓΚΠΔ72, ο ΥΠΔ πρόκειται να διαδραματίςει βαςικό 

                                                           

68 Βλ. www.dpa.gr. 
69 Bλ. ΑΕΔ 11/2003 (ςκζψθ 7), Γν. ΑΠΔΠΧ 6/2013.  
70 Βλ. Λ. Κοτςαλισ – Κ. Μενουδάκοσ, Γενικόσ κανονιςμόσ για την προςταςία των προςωπικών δεδομζνων 
(GDPR), ό.π., ςελ. 45. 
71 Βλ. τθν αιτιολογικι ζκκεςθ του ν. 4624/2019 για το άρκρο 42 του εν λόγω νόμου. 
72 Βλ. άρκρα 37 ζωσ 39 του ΓΚΠΔ. 

http://www.dpa.gr/
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ρόλο ςτθν επίτευξθ τθσ ςυμμόρφωςθσ με το ΓΚΠΔ. Στα άρκρα 6 ζωσ 8 του ν. 4624/2019 

γίνεται αναφορά ςτον οριςμό, ςτθ κζςθ και ςτα κακικοντα του ΥΠΔ ςε δθμόςιουσ φορείσ, 

με ςθμαντικό ρόλο αυτόν του ςθμείου επαφισ με τθν ΑΠΔΠΧ ωσ εποπτικισ αρχισ.  

        Τζλοσ, ςθμαντικόσ για τθν επίλυςθ ηθτθμάτων ςφγκρουςθσ είναι ο ρόλοσ τθσ ΑΠΔΠΧ, θ 

οποία ζχει τθν εποπτεία τθσ εφαρμογισ των διατάξεων του ΓΚΠΔ, του ν. 4624/2019 και 

άλλων ρυκμίςεων που αφοροφν τθν προςταςία του ατόμου ζναντι τθσ επεξεργαςίασ 

δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα ςτθν ελλθνικι Επικράτεια , κακϊσ και, μεταξφ άλλων, 

τθν αρμοδιότθτα ζκδοςθσ Οδθγιϊν και ςυςτάςεων για κάκε κζμα που αφορά τθν 

επεξεργαςία δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα.  

        Επιςθμαίνεται, επίςθσ, ότι ο ΓΚΠΔ δεν επιβάλλει ςφςτθμα αδειοδότθςθσ για τα 

ευαίςκθτα προςωπικά δεδομζνα (“ειδικζσ κατθγορίεσ” ςφμφωνα με τον Κανονιςμό), αλλά 

ςτθρίηεται ςε μια ςειρά από αςφαλιςτικζσ δικλείδεσ για τθν προςταςία τουσ, όπωσ είναι θ 

εκτίμθςθ αντικτφπου (άρκρο 35), θ προθγοφμενθ διαβοφλευςθ με τθν αρμόδια εκνικι 

αρχι (άρκρο 36) και ο οριςμόσ υπευκφνου προςταςίασ δεδομζνων (άρκρα 37 ζωσ 39). 

Ωςτόςο, δίνεται από τον Κανονιςμό θ δυνατότθτα κζςπιςθσ εκνικϊν νομοκετικϊν 

διατάξεων για τθν υποχρζωςθ αδειοδότθςθσ από τθν ΑΠΔΠΧ73,74. 

 
 
Δ. Ενωςιακό επίπεδο 
1. Ιςτορικι επιςκόπθςθ και εξζλιξθ του δικαιώματοσ πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα και τθσ 

προςταςίασ των προςωπικών δεδομζνων. 
 

Τα ςθμαντικότερα κείμενα από τα οποία προκφπτει θ τάςθ μετεξζλιξθσ τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ ςτο ηιτθμα των δικαιωμάτων πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα και τθσ προςταςίασ των 

προςωπικϊν δεδομζνων είναι τα ακόλουκα: 

i. Θ Σφςταςθ 19/1981 τθσ Επιτροπισ Υπουργϊν του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ προσ τα 

Κράτθ – Μζλθ για τθν πρόςβαςθ ςε πλθροφορίεσ που κατζχουν δθμόςιεσ αρχζσ με τθν 

επιβολι περιοριςμϊν ςτο δικαίωμα, εφόςον είναι αναγκαίοι ςε μία δθμοκρατικι κοινωνία 

                                                           

73 Βλ. ΓΚΠΔ, άρκρα 9 παρ. 4 (για τθν επιβολι περιοριςμϊν αναφορικά με τθν επεξεργαςία γενετικϊν 
δεδομζνων, βιομετρικϊν δεδομζνων ι δεδομζνων που αφοροφν τθν υγεία) και 36 παρ. 5 (εκτζλεςθ 
κακικοντοσ ςχετικά με το δθμόςιο ςυμφζρον, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ επεξεργαςίασ για κζματα 
κοινωνικισ προςταςίασ και δθμόςιασ υγείασ). 
74 Βλ. Λ. Κοτςαλισ – Κ. Μενουδάκοσ, Γενικόσ κανονιςμόσ για την προςταςία των προςωπικών δεδομζνων 
(GDPR), ό.π., ςελ. 57. 
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και εξυπθρετοφν δθμόςιο ςκοπό (εκνικι αςφάλεια, δθμόςια τάξθ, οικονομικι ανάπτυξθ, 

πρόλθψθ εγκλιματοσ και προςταςία απορριτου) 

ii.  Θ Σφςταςθ 13/2000 για μία ευρωπαϊκι πολιτικι ςχετικά με τθ διάκεςθ των 

αρχείων, δθμοςίων αλλά και ιδιωτικϊν. 

iii. Θ Σφςταςθ 2/2002 για τθν πρόςβαςθ ςτα επίςθμα ζγγραφα, θ οποία περιζχει 

αναλυτικζσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ αναφορικά με το πεδίο εφαρμογισ του δικαιϊματοσ, 

τον αρικμό και το εφροσ των εξαιρζςεων και τθν ακολουκθτζα διοικθτικι πρακτικι75. 

iv. Θ Σφμβαςθ 108/1981 του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για τθν προςταςία του ατόμου 

από τθν αυτοματοποιθμζνθ επεξεργαςία προςωπικϊν δεδομζνων που υπογράφθκε ςτο 

Στραςβοφργο τθν 28θ Λανουαρίου 1981, τζκθκε  ςε ιςχφ τθν 1θ Οκτωβρίου 1985 και 

περιείχε γενικζσ διατάξεισ, οι οποίεσ κακιζρωναν βαςικζσ αρχζσ προςταςίασ, ενϊ 

παράλλθλα υποχρζωνε κάκε ςυμβαλλόμενο κράτοσ μζλοσ για τθν εφαρμογι των βαςικϊν 

αυτϊν αρχϊν προςταςίασ, με τθ λιψθ των κατάλλθλων νομοκετικϊν μζτρων. Θ Ελλάδα 

υπζγραψε τθ ςφμβαςθ το 1983, αλλά τθν κφρωςε το 1992 με το ν. 2068/199276. 

v. Θ Σφμβαςθ Εφαρμογισ τθσ Συμφωνίασ του Schengen, τθσ 19θσ Λουνίου 1990, θ 

οποία περιείχε ειδικζσ διατάξεισ για τθν προςταςία δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα 

και αςφάλειασ δεδομζνων ςτο πλαίςιο αυτοφ του ςυςτιματοσ πλθροφοριϊν. Θ Ελλάδα, με 

το ν. 2514/1997, κφρωςε τθ Σφμβαςθ Εφαρμογισ κακϊσ και τα ςχετικά πρωτόκολλα. 

vi. Θ με αρικμό 17 διλωςθ ςτθ Συνκικθ του Μάαςτριχτ (1992) ςχετικά με το δικαίωμα 

πρόςβαςθσ ςτθν πλθροφόρθςθ, θ οποία ςυμπεριλιφκθκε ςτθν τελικι πράξθ τθσ Συνκικθσ 

και χρθςιμοποιικθκε ωσ ερμθνευτικό εργαλείο ςτθν νομολογία του Δικαςτθρίου των 

Ευρωπαϊκϊν Κοινοτιτων (ΔΕΚ). Με τθ διλωςθ αυτι ςυνδζεται θ διαφάνεια ςτθ 

διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων με τθ δθμοκρατικότθτα των κοινοτικϊν οργάνων και τθν 

εμπιςτοςφνθ του κοινοφ προσ το διοικθτικό μθχανιςμό77. 

vii. Θ ζγκριςθ “Κϊδικα Συμπεριφοράσ” του Δεκεμβρίου του 1993 με τον οποίο 

κακιερϊκθκαν οι γενικζσ αρχζσ78 βάςει των οποίων το Συμβοφλιο και θ Επιτροπι κα 

                                                           

75 Βλ. Λωάννθσ Λ. Συμεωνίδθσ, Η πρόςβαςη ςτα ζγγραφα και λοιπά ςτοιχεία τησ Διοίκηςησ,Νομικι 
Βιβλιοκικθ, 2018, ςελ. 39επ. 
76 Βλ. Αριςτοφλα Παπαςτάμκου, διπλωματικι εργαςία με κζμα “Θ πρόςβαςθ ςτα δθμόςια ζγγραφα και θ 
προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων”  (http://ikee.lib.auth.gr/record/114011/files/aristoula.pdf), ςελ. 32.  
77  Βλ. Λωάννθσ Συμεωνίδθσ, ό.π, ςελ. 44. 
78 Όπωσ οι αρχζσ τθσ ευρφτερθσ δυνατισ πρόςβαςθσ του κοινοφ ςτα ζγγραφα των οργάνων, τθσ πρόβλεψθσ 
διαδικαςίασ εξζταςθσ αιτθμάτων ςε δφο ςτάδια και τθσ υποχρζωςθσ άρνθςθσ πρόςβαςθσ ςε οριςμζνα 
ζγγραφα για λόγουσ προςταςίασ δθμόςιου ι ιδιωτικοφ ςυμφζροντοσ. 

http://ikee.lib.auth.gr/record/114011/files/aristoula.pdf
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κζςπιηαν ςυγκεκριμζνα κανονιςτικά μζτρα για τθν πρόςβαςθ του κοινοφ ςτα ζγγραφα79. 

Μετεξζλιξθ αποτελεί ο Κανονιςμόσ 1049/2001 (βλ. παρακάτω υπό xii). 

viii. Θ  Οδθγία 94/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου «Για τθν 

προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ 

χαρακτιρα και για τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊν», θ οποία 

αποςκοποφςε ςτθν προςζγγιςθ και εναρμόνιςθ των νομοκεςιϊν των Κρατϊν - Μελϊν, 

ϊςτε να διαςφαλίηεται θ προςταςία των προςϊπων, αλλά και θ ελεφκερθ κυκλοφορία των 

δεδομζνων για τθν εγκακίδρυςθ και λειτουργία τθσ εςωτερικισ αγοράσ80. Θ εν λόγω 

Οδθγία ενςωματϊκθκε ςτθν ελλθνικι ζννομθ τάξθ με το ν. 2472/1997. 

ix. Θ Οδθγία 97/66 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 15θσ 

Δεκεμβρίου 1997 περί επεξεργαςίασ των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα και 

προςταςίασ τθσ ιδιωτικισ ηωισ ςτον τθλεπικοινωνιακό τομζα, θ οποία καταργικθκε και 

αντικαταςτάκθκε από τθν Οδθγία 58/2002 ου Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, τθσ 12θσ Λουλίου 2002, ςχετικά με τθν επεξεργαςία των δεδομζνων 

προςωπικοφ χαρακτιρα και τθν προςταςία τθσ ιδιωτικισ ηωισ ςτον τομζα των 

θλεκτρονικϊν επικοινωνιϊν (οδθγία για τθν προςταςία ιδιωτικισ ηωισ ςτισ θλεκτρονικζσ 

επικοινωνίεσ). 

x. Θ Συνκικθ του Άμςτερνταμ (1997) και ειδικότερα το άρκρο 255 ΣΕΚ με το οποίο 

αναγνωρίςκθκε το δικαίωμα πρόςβαςθσ κάκε πολίτθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και κάκε 

φυςικοφ ι νομικοφ προςϊπου, που κατοικεί ι ζχει τθν καταςτατικι του ζδρα ςε Κράτοσ – 

Μζλοσ, ςε ζγγραφα των κεςμικϊν ενωςιακϊν οργάνων (Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, 

Συμβοφλιο και Επιτροπι) , παραπζμποντασ τον κακοριςμό των λεπτομερειϊν ςτον κοινό 

κοινοτικό νομοκζτθ81.   

xi. Θ Σφμβαςθ του Συμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ για τθν “Πρόςβαςθ ςε Επίςθμα 

Ζγγραφα”82 (υπεγράφθ ςτισ 18-6-2009 ςτο Tromsø τθσ Νορβθγίασ) θ οποία, μεταξφ άλλων, 

υιοκζτθςε ζναν ευρφ οριςμό του όρου “επίςθμα ζγγραφα”, καλφπτοντασ όλεσ τισ 

πλθροφορίεσ που βρίςκονται ςτθν κατοχι δθμοςίων αρχϊν και προβαίνοντασ ςε μια 

ενδιαφζρουςα παράκεςθ των ςκοπϊν για τουσ οποίουσ επιτρζπονται περιοριςμοί ςτο 

                                                           

79 Βλ. αποφάςεισ 93/731/ΕΚ τθσ 20-12-1993, 94/90/ΕΚΑΧ/ΕΚ/ΕΚΑΕ τθσ 8-2-1994 και 97/632ΕΚΑΧ/ΕΚ/ΕΚΑΕ. 
80 Βλ. Ειςθγθτικι ζκκεςθ του ν. 2472/1997. 
81 Βλ. Λωάννθσ Συμεωνίδθσ, ό.π, ςελ. 45. 
82 CETS – Council Of Europe Treaty Series, No 205.  
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δικαίωμα πρόςβαςθσ (π.χ. προςταςία εκνικισ και δθμόςιασ αςφάλειασ, του περιβάλλοντοσ 

και των ςυςκζψεων των δθμόςιων αρχϊν), οι οποίοι ωςτόςο δεν εμποδίηουν τθν 

αποκάλυψθ τθσ πλθροφορίασ, εφόςον αυτό επιβάλλεται από υπζρτερο δθμόςιο 

ςυμφζρον83.    

xii. Ο Κανονιςμόσ 45/2001/ΕΚ ςχετικά με τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων 

ζναντι τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα από τα όργανα και τουσ 

οργανιςμοφσ τθσ Κοινότθτασ και ςχετικά με τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων 

αυτϊν, ο οποίοσ ακολοφκθςε, κατά κφριο λόγο, τισ ρυκμίςεισ τθσ Οδθγίασ 95/46/ΕΚ.  

Στο πλαίςιο αυτό, όπωσ προβλζπεται από το άρκρο 286 παρ. 2 ΣΕΚ, ςυγκροτικθκε θ 

ανεξάρτθτθ εποπτικι αρχι με τθν επωνυμία «Ευρωπαίοσ Επόπτθσ Προςταςίασ των 

Δεδομζνων», ενϊ προβλζπεται και θ φπαρξθ ιδιαίτερου υπεφκυνου προςταςίασ 

δεδομζνων.  

Ο εν λόγω Κανονιςμόσ καταργικθκε με το άρκρο 99 του Κανονιςμοφ 2018/1725 τθσ 

23θσ Οκτωβρίου 2018 “για τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ 

επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα από τα κεςμικά και λοιπά όργανα και 

τουσ οργανιςμοφσ τθσ Ζνωςθσ και τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊν, και για 

τθν κατάργθςθ του κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 45/2001 και τθσ απόφαςθσ αρικ. 1247/2002/ΕΚ”, 

ο οποίοσ κα πρζπει να εφαρμόηεται ςτθν επεξεργαςία δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα 

από όλα τα κεςμικά και λοιπά όργανα και τουσ οργανιςμοφσ τθσ Ζνωςθσ84, ενϊ θ Επιτροπι 

κα πρζπει να προβεί ςε επανεξζταςθ του Κανονιςμοφ, ιδίωσ όςον αφορά το κεφάλαιο 

ςχετικά με τθν επεξεργαςία επιχειρθςιακϊν δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα85,86. 

xiii. Ο Κανονιςμόσ 1049/200187, ςε εκτζλεςθ τθσ παραγράφου 2 του άρκρου 255 τθσ 

ΣΕΚ, για τθν πρόςβαςθ του κοινοφ ςτα ζγγραφα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, του 

                                                           

83 Βλ.  Λωάννθσ Συμεωνίδθσ, ό.π, ςελ. 41 – 42. 
84 Βλ. ςθμείο του Κανονιςμοφ με αρικμό 8.  
85 Βλ. ςθμείο του Κανονιςμοφ με αρικμό 13. 
86 Σφμφωνα με τθν ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν εφαρμογι κατά το ζτοσ 2018 του Κανονιςμοφ (ΕΚ) 
1049/2001 για τθν πρόςβαςθ του κοινοφ ςτα ζγγραφα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και 
τθσ Επιτροπισ (COM 2019 356 final/29-7-2019) “Θ ζκδοςθ του κανονιςμοφ (ΕΕ) 2018/1725 αποτελεί ζνα 
ακόμθ βιμα καίριασ ςθμαςίασ προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ ανάπτυξθσ ενόσ ολοκλθρωμζνου πλαιςίου τθσ ΕΕ για 
τθ διαςφάλιςθ τθσ διαφάνειασ. Ο νζοσ κανονιςμόσ ενιςχφει ςθμαντικά τα δικαιϊματα των φυςικϊν 
προςϊπων ωσ υποκειμζνων των δεδομζνων. Βάςει των κανόνων του, τα κεςμικά όργανα και οι οργανιςμοί 
τθσ ΕΕ δεν οφείλουν μόνο να διαςφαλίηουν τθ ςυμμόρφωςθ προσ τθν αρχι τθσ διαφάνειασ, αλλά 
υποχρεοφνται επίςθσ να αποδεικνφουν τθ ςυμμόρφωςθ αυτι” 
87 Ο λεγόμενοσ και Κανονιςμόσ Διαφάνειασ. 



 
 

[32] 
 

Συμβουλίου και τθσ Επιτροπισ και πεδίο εφαρμογισ του και τουσ τρεισ πυλϊνεσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ.  

           Τζκθκε ςε εφαρμογι 3-12-2001 και αντικατζςτθςε τισ αποφάςεισ που αφοροφςαν 

τθν ζγκριςθ για τθ δθμιουργία Κϊδικα Συμπεριφοράσ του 199388. Ο  Κανονιςμόσ 

αποςκοπεί να προςδϊςει όςο το δυνατόν πλθρζςτερθ πρακτικι ιςχφ ςτο δικαίωμα τθσ 

πρόςβαςθσ του κοινοφ ςτα ζγγραφα και να κεςπίςει τισ γενικζσ αρχζσ και τα όρια τθσ 

πρόςβαςθσ αυτισ ςφμφωνα με το άρκρο 225 παράγραφοσ 2 ΣΕΚ89, ενϊ ςε ςυμμόρφωςθ με 

τθν πρόβλεψθ τθσ παραγράφου 3 του άρκρου 255 ΣΕΚ, τα κεςμικά όργανα90 ζχουν 

ειςαγάγει ςτουσ εςωτερικοφσ τουσ κανονιςμοφσ διατάξεισ για τθν εφαρμογι του 

Κανονιςμοφ 1049/200191, αφοφ όλοι οι κανόνεσ που αφοροφν τθν πρόςβαςθ ςτα ζγγραφα 

των κεςμικϊν οργάνων κα πρζπει να τθροφν τον Κανονιςμοφ 1049/200192 (Περαιτζρω, 

κακεςτϊσ πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα ζχουν εγκρίνει και άλλα όργανα, όπωσ θ Επιτροπι 

Περιφερειϊν με τθν 64/02003/Εκ απόφαςι τθσ, θ Οικονομικι και Κοινωνικι Επιτροπι με 

τθν 603/2003/ΕΚ απόφαςι τθσ, ενϊ με τουσ Κανονιςμοφσ 1645/2003 ζωσ 1655/2003 του 

Συμβουλίου και 1641/2003 ζωσ 1644/2003 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου ζχει επεκτακεί θ εφαρμογι του Κανονιςμοφ 1049/2001 ςε ςειρά κοινοτικϊν 

οργανιςμϊν)93. 

           Από τθν εφαρμογι των διατάξεων του Κανονιςμοφ ζχει διαμορφωκεί πλοφςια 

νομολογία των δικαςτθρίων τθσ Ζνωςθσ, θ οποία ζχει επικεντρωκεί ςτισ εξαιρζςεισ που 

ειςάγει το άρκρο 4 ςτο δικαίωμα πρόςβαςθσ, οι οποίεσ πρζπει να ερμθνεφονται και να 

εφαρμόηονται ςυςταλτικά94.  

xiv.     Ζκκεςθ τθσ Επιτροπισ ςχετικά με τθν εφαρμογι κατά το ζτοσ 2019 του Κανονιςμοφ 

(ΕΚ) αρικ. 1049/2001 για τθν πρόςβαςθ του κοινοφ ςτα ζγγραφα του Ευρωπαϊκοφ 

Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και τθσ Επιτροπισ (COM 2020 561 final/15-9-2020)95. 

           Θ εν λόγω ζκκεςθ παρζχει επιςκόπθςθ του τρόπου με τον οποίο θ Ευρωπαϊκι 

Επιτροπι εφάρμοςε τον κανονιςμό 1049/2001 το ζτοσ 2019 και βαςίηεται ςε ςτατιςτικά 

                                                           

88 Βλ. ανωτζρω υπό vii. 
89 Βλ. ςθμείο του Κανονιςμοφ με αρικμό 4.  
90 Δθλαδι το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, το Συμβοφλιο και θ Επιτροπι 
91 Βλ. ςθμείο του Κανονιςμοφ με αρικμό 17. 
92 Βλ. ςθμείο του Κανονιςμοφ με αρικμό 12. 
93 Βλ. Λωάννθσ Συμεωνίδθσ, ό.π, ςελ. 50. 
94 Βλ. Λωάννθσ Συμεωνίδθσ, ό.π, ςελ. 48. 
95

 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/com-2019-561-annual-report-access-documents-annex_el.pdf. 
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ςτοιχεία τα οποία ςυνοψίηονται ςτο παράρτθμά τθσ. Συνοπτικά, από τα ςτατιςτικά ςτοιχεία 

προκφπτει ότι τα ηθτθκζντα ζγγραφα δθμοςιοποιικθκαν πλιρωσ ι εν μζρει ςχεδόν ςτο 

78 % των 7.445 περιπτϊςεων κατά το αρχικό ςτάδιο και χορθγικθκε ευρφτερθ ι ακόμθ και 

πλιρθσ πρόςβαςθ ςχεδόν ςτο 53,4 % των 296 περιπτϊςεων που επανεξετάςτθκαν ςτο 

ςτάδιο τθσ επιβεβαίωςθσ. Τα ςτοιχεία δεν επιβεβαιϊνουν μόνο τον ανοικτό χαρακτιρα τθσ 

Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, αλλά και τθ ςθμαςία του δικαιϊματοσ πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα ςτο 

πλαίςιο τθσ ςυνολικισ πολιτικισ διαφάνειασ του ςυγκεκριμζνου κεςμικοφ οργάνου. 

Επιςθμαίνεται ότι ζχει ςυγκροτθκεί Ειδικι ομάδα, θ οποία είναι επιφορτιςμζνθ 

αποκλειςτικά με το κακικον διαςφάλιςθσ του ςυντονιςμοφ και τθσ ομοιόμορφθσ τιρθςθσ 

των λεπτομερϊν κανόνων για τθν εφαρμογι του κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 1049/2001.   

Θ ομάδα του ζργου άρχιςε να εργάηεται, μεταξφ άλλων, για τθ μελζτθ τεχνθτισ 

νοθμοςφνθσ, ςκοπόσ τθσ οποίασ είναι να εντοπίςει «περιπτϊςεισ χριςθσ» ςτισ οποίεσ οι 

τεχνικζσ τεχνθτισ νοθμοςφνθσ κα μποροφςαν να απλουςτεφςουν τθ διεκπεραίωςθ των 

αιτιςεων πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα. Το ζργο, που ζχει προγραμματιςτεί να τεκεί ςε 

λειτουργία ζωσ τισ αρχζσ του 2021, αποτελείται από δφο μζρθ: 

- Μια νζα διαδικτυακι πφλθ θ οποία κα παρζχει ςτουσ πολίτεσ τθ δυνατότθτα i) να 

υποβάλλουν και να ζχουν εικόνα των αιτιςεϊν τουσ για πρόςβαςθ ςε ζγγραφα τθσ 

Επιτροπισ, ii) να επικοινωνοφν με τθν Επιτροπι και iii) να αναηθτοφν ζγγραφα που 

ζχουν δθμοςιοποιθκεί προθγουμζνωσ· και 

- Ζνα νζο ςφςτθμα διαχείριςθσ υποκζςεων που κα παρζχει ςτο προςωπικό τθσ 

Επιτροπισ τθ δυνατότθτα να καταχωρίηει, να ανακζτει και να διεκπεραιϊνει τισ 

αιτιςεισ πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα. Το ςφςτθμα αυτό κα αντικαταςτιςει το GestDem, 

το υφιςτάμενο ςφςτθμα ΤΠ που χρθςιμοποιείται για το ςκοπό αυτό. 

xv.  Θ Οδθγία 2003/98/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, τθσ 17θσ 

Νοεμβρίου 2003, για τθν περαιτζρω χριςθ πλθροφοριϊν του δθμόςιου τομζα. Θ εν λόγω 

οδθγία δεν επιβάλλει τθν υποχρζωςθ ζγκριςθσ τθσ περαιτζρω χριςθσ εγγράφων. Θ 

απόφαςθ για ζγκριςθ ι μθ τθσ περαιτζρω χριςθσ εναπόκειται ςτο οικείο κράτοσ μζλοσ ι 

φορζα του δθμοςίου. Θ  οδθγία κα πρζπει να εφαρμόηεται ςε ζγγραφα τα οποία 

κακίςτανται προςιτά για περαιτζρω χριςθ όταν οι φορείσ του δθμόςιου τομζα χορθγοφν 

ςχετικζσ άδειεσ, πωλοφν, διαδίδουν, ανταλλάςςουν ι διακζτουν πλθροφορίεσ96. 

                                                           

96 Βλ. ςθμείο τθσ Οδθγίασ με αρικμό 9. 
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        Θ  Οδθγία 2003/98/ΕΚ τροποποιικθκε με τθν Οδθγία 2013/37/ΕΕ του Ευρωπαϊκοφ 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου τθσ 26θσ Λουνίου 201397. 

xvi.  Ο Κανονιςμόσ 679/2016/ΕΕ ϋϋγια τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ 

επεξεργαςίασ των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα και για τθν ελεφκερθ κυκλοφορία 

των δεδομζνων αυτϊνϋϋ (ΓΚΠΔ), ο οποίοσ ζχει τεκεί ςε ιςχφ ενιαία ςτθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ 

από τισ 25-5-2018 και ζχει ωσ απϊτερο ςκοπό τθ διαμόρφωςθ ενόσ ιςχυρότερου και πιο 

ςυνεκτικοφ νομικοφ πλαιςίου που κα ζχει ομοιόμορφθ εφαρμογι ςε όλα τα Κράτθ – 

Μζλθ98.  Όπωσ ζχει προαναφερκεί99, το άρκρο 86 του ΓΚΠΔ δεν επιφζρει ουςιαςτικι λφςθ 

ςτθ ρφκμιςθ τθσ ςφγκρουςθσ μεταξφ των δικαιωμάτων πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα και 

προςταςίασ των προςωπικϊν δεδομζνων, κακϊσ, αν και άμεςθσ εφαρμογισ, παραπζμπει 

ςτθν ουςία ςτθν εκνικι ζννομθ τάξθ, ορίηοντασ ότι πρζπει “να ςυμβιβάηεται θ πρόςβαςθ 

του κοινοφ ςε επίςθμα ζγγραφα με το δικαίωμα ςτθν προςταςία των δεδομζνων 

προςωπικοφ χαρακτιρα δυνάμει του παρόντοσ κανονιςμοφ” ςφμφωνα με το δίκαιο του 

κάκε Κράτουσ – Μζλουσ. Επομζνωσ, θ ευκφνθ για τθν επίλυςθ κεμάτων ςφγκρουςθσ 

μετακυλίεται ςτον εφαρμοςτι του δικαίου. 

xvii.  Το άρκρο 15 παράγραφοσ 3 τθσ ΣΛΕΕ (Συνκικθ για τθ Λειτουργία τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ),  με το οποίο κακιερϊνεται δικαίωμα πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα των κεςμικϊν και 

λοιπϊν οργάνων και οργανιςμϊν τθσ Ζνωςθσ. 

xviii. Το άρκρο 42 του Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, το οποίο 

υιοκετικθκε ςτθ Νίκαια ςτισ 7-12-2000 και προβλζπει ότι κάκε πολίτθσ τθσ Ζνωςθσ, κακϊσ 

                                                           

97 Σφμφωνα με τα ςθμεία 7 και 8 “Θ οδθγία 2003/98/ΕΚ δεν περιζχει υποχρζωςθ που αφορά ςτθν παροχι 
πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα ι υποχρζωςθ παροχισ άδειασ για τθν περαιτζρω χριςθ τουσ. Θ απόφαςθ για ζγκριςθ 
ι μθ τθσ περαιτζρω χριςθσ επαφίεται ςτο οικείο κράτοσ μζλοσ ι φορζα του δθμοςίου τομζα. Ταυτόχρονα, θ 
οδθγία 2003/98/ΕΚ βαςίηεται ςε εκνικοφσ κανόνεσ ςχετικά με τθν πρόςβαςθ ςε ζγγραφα και, ωσ εκ τοφτου, 
δεν απαιτείται άδεια περαιτζρω χριςθσ εγγράφων δυνάμει τθσ εν λόγω οδθγίασ ςτισ περιπτϊςεισ 
περιοριςμζνθσ πρόςβαςθσ (παραδείγματοσ χάριν, οι εκνικοί κανόνεσ περιορίηουν τθν πρόςβαςθ ςτουσ 
πολίτεσ ι ςτισ επιχειριςεισ που αποδεδειγμζνα ζχουν ιδιαίτερο ενδιαφζρον να αποκτιςουν πρόςβαςθ ςτα 
ζγγραφα) ι απαγόρευςθσ τθσ πρόςβαςθσ (παραδείγματοσ χάριν, οι εκνικοί κανόνεσ απαγορεφουν τθν 
πρόςβαςθ λόγω του ευαίςκθτου χαρακτιρα των εγγράφων, μεταξφ άλλων, για λόγουσ εκνικισ αςφάλειασ, 
άμυνασ, δθμόςιασ αςφάλειασ). Οριςμζνα κράτθ μζλθ ζχουν ςυςχετίςει ρθτά το δικαίωμα τθσ περαιτζρω 
χριςθσ με το εν λόγω δικαίωμα πρόςβαςθσ, ζτςι ϊςτε όλα τα ζγγραφα γενικισ πρόςβαςθσ να διατίκενται για 
περαιτζρω χριςθ. Σε άλλα κράτθ μζλθ, θ ςφνδεςθ μεταξφ των δφο ςυνόλων κανόνων είναι λιγότερο ςαφισ 
και τοφτο ςυνιςτά πθγι νομικισ αβεβαιότθτασ.(8) Θ οδθγία 2003/98/ΕΚ κα πρζπει, επομζνωσ, να 
τροποποιθκεί προκειμζνου να κεςπιςκεί ςαφισ υποχρζωςθ για τα κράτθ μζλθ να προςφζρουν κάκε ζγγραφο 
για περαιτζρω χριςθ, εκτόσ εάν θ πρόςβαςθ περιορίηεται ι απαγορεφεται βάςει των εκνικϊν κανόνων 
ςχετικά με τθν πρόςβαςθ ςε ζγγραφα και με τθν επιφφλαξθ των λοιπϊν εξαιρζςεων που κακορίηονται ςτθν 
παροφςα οδθγία. Οι τροποποιιςεισ που κεςπίηονται με τθν παροφςα οδθγία δεν επιδιϊκουν να κακορίςουν 
ι να μεταβάλουν τα κακεςτϊτα πρόςβαςθσ ςτα κράτθ μζλθ, τα οποία παραμζνουν υπό τθν ευκφνθ τουσ. 
98 Σφμφωνα με το άρκρο 94 του Κανονιςμοφ από 25-5-2018 καταργείται θ Οδθγία 95/46/ΕΚ. 
99 Βλ. παραπάνω, υπό Γ. 
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και κάκε φυςικό ι νομικό πρόςωπο που κατοικεί ι ζχει τθν καταςτατικι ζδρα του ςε ζνα 

κράτοσ μζλοσ, ζχει δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα των κεςμικϊν και λοιπϊν οργάνων 

και οργανιςμϊν τθσ Ζνωςθσ. 

 

2. Καινοτομίεσ του ενωςιακοφ δικαίου για τθν επίλυςθ τθσ ςφγκρουςθσ των δικαιωμάτων 

πλθροφόρθςθσ και προςταςίασ των προςωπικών δεδομζνων. 

 Α.    Ο Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ 

 

Ο Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ κεςπίςκθκε με τθ Συνκικθ του Μάαςτριχτ (1992). 

Σφμφωνα με το άρκρο 228 ΣΛΕΕ100 ο Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ, ο οποίοσ εκλζγεται από 

το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο, είναι αρμόδιοσ να δζχεται τισ καταγγελίεσ όλων των πολιτϊν 

τθσ Ζνωςθσ ι των φυςικϊν ι νομικϊν προςϊπων που κατοικοφν ι ζχουν τθν καταςτατικι 

τουσ ζδρα ςε κράτοσ μζλοσ, ςχετικά με περιπτϊςεισ κακισ διοίκθςθσ ςτα πλαίςια τθσ 

δράςθσ των κεςμικϊν ι λοιπϊν οργάνων ι οργανιςμϊν τθσ Ζνωςθσ, με εξαίρεςθ το 

Δικαςτιριο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ κατά τθν άςκθςθ των δικαιοδοτικϊν του κακθκόντων. 

Ερευνά τισ καταγγελίεσ αυτζσ και ςυντάςςει ςχετικζσ εκκζςεισ, διεξάγει τισ ζρευνεσ που 

κρίνει δικαιολογθμζνεσ είτε με δικι του πρωτοβουλία είτε βάςει των καταγγελιϊν που του 

ζχουν υποβλθκεί απευκείασ ι μζςω μζλουσ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, εκτόσ εάν για 

τα καταγγελλόμενα γεγονότα ζχει ι είχε κινθκεί δικαςτικι διαδικαςία και εάν διαπιςτϊςει 

περίπτωςθ κακισ διοίκθςθσ υποβάλλει το κζμα ςτο οικείο κεςμικό ι λοιπό όργανο ι 

οργανιςμό που διακζτει προκεςμία τριϊν μθνϊν για να εκκζςει τθ γνϊμθ του ςτο 

Διαμεςολαβθτι. Ο Διαμεςολαβθτισ διαβιβάηει εν ςυνεχεία ζκκεςθ προσ το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβοφλιο και προσ το οικείο κεςμικό ι λοιπό όργανο ι οργανιςμό. Ο καταγγζλλων 

ενθμερϊνεται για το αποτζλεςμα των ερευνϊν αυτϊν101. 

Ο Διαμεςολαβθτισ ζχει προβεί και ςτθ ςφνταξθ του Ευρωπαϊκοφ Κϊδικα Ορκισ 

Διοικθτικισ Συμπεριφοράσ102. 

Ο Διαμεςολαβθτισ ζχει καταβάλει μεγάλεσ προςπάκειεσ με ςκοπό τθ διευκόλυνςθ 

τθσ πρόςβαςθσ ςτισ πλθροφορίεσ. Οι ζρευνζσ του ςχετικά με τθν πρόςβαςθ του κοινοφ 

                                                           

100 Πρϊθν άρκρο 195 τθσ ΣΕΚ. 
101 Βλ. πιο αναλυτικά τθν απόφαςθ του Ευρωπαίου Διαμεςολαβθτι για τθ κζςπιςθ εκτελεςτικϊν διατάξεων 
(2016/C321/01) ςχετικά με τθ διαδικαςία που ζπεται τθσ υποβολισ αναφοράσ. 
102 Βλ. παρακάτω, υπό Β. 
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ςτα ζγγραφα τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ οδιγθςε ςχεδόν όλα τα όργανα και τουσ 

οργανιςμοφσ τθσ Κοινότθτασ να εγκρίνουν και να δθμοςιεφςουν κανόνεσ για τθν 

πρόςβαςθ. Ζχει πετφχει ευνοϊκζσ αποφάςεισ για τουσ ευρωπαίουσ πολίτεσ που ζχουν 

υποβάλει καταγγελίεσ ςε αυτόν μετά από άρνθςθ να τουσ παραςχεκοφν πλθροφορίεσ. Το 

αποτζλεςμα ιταν να αυξθκεί ο αρικμόσ των εγγράφων που δθμοςιοποιοφνται. 

 

Β.    Ο Ευρωπαϊκόσ Κώδικασ Ορκισ Διοικθτικισ υμπεριφοράσ 
 
 

Ο Ευρωπαίοσ Διαμεςολαβθτισ ζχει προβεί και ςτθ ςφνταξθ του Ευρωπαϊκοφ 

Κϊδικα Ορκισ Διοικθτικισ Συμπεριφοράσ (ο οποίοσ εγκρίκθκε ςτισ 6 Σεπτεμβρίου του 

2001) που πρζπει να τθρείται από τα κεςμικά όργανα και τουσ οργανιςμοφσ τθσ 

Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, κακϊσ και από τισ διοικιςεισ και τουσ υπαλλιλουσ τουσ, ςτισ ςχζςεισ 

τουσ με το κοινό.  

Ο εν λόγω Κϊδικασ ςυνιςτά νομικά δεςμευτικό κείμενο. Παρόλα αυτά, κάποιεσ 

αρχζσ του Κϊδικα ςυμπίπτουν με το κεμελιϊδεσ δικαίωμα ςτθ χρθςτι διοίκθςθ, το οποίο 

κατοχυρϊνεται ςτο άρκρο 41 του Χάρτθ Κεμελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ 

Ζνωςθσ103. Επιπλζον, ςφμφωνα με το άρκρο 23 του Κϊδικα, οι κοινοτικοί υπάλλθλοι 

οφείλουν να διεκπεραιϊνουν τισ αιτιςεισ για πρόςβαςθ ςε ζγγραφα βάςει των γενικϊν 

αρχϊν και των ορίων που κεςπίηει ο Κανονιςμόσ 1049/2001. 

 

Γ.   Ο Ευρωπαίοσ Επόπτθσ Προςταςίασ Δεδομζνων και ο Τπεφκυνοσ Προςταςίασ 
Δεδομζνων 
 
 

Το άρκρο 286 παράγραφοσ 2 ΣΕΚ προβλζπει τθ ςφςταςθ ανεξάρτθτου εποπτικοφ 

οργάνου, επιφορτιςμζνου με τθν παρακολοφκθςθ τθσ εφαρμογισ των εν λόγω κοινοτικϊν 

πράξεων ςτα όργανα και τουσ οργανιςμοφσ τθσ Κοινότθτασ.  

    Το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο και το Συμβοφλιο εξζδωςαν τον Κανονιςμό 45/2001104 

ςχετικά με τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων 

προςωπικοφ χαρακτιρα από τα όργανα και τουσ οργανιςμοφσ τθσ Κοινότθτασ και ςχετικά 

                                                           

103 Το ςχετικό αρχείο με το κείμενο του Ευρωπαϊκοφ Κϊδικα Ορκισ Διοικθτικισ Συμπεριφοράσ είναι 
διακζςιμο και ςτον ιςτότοπο http://pcci.gr/evepimages/code_2013_EL_F24926.pdf.  
104 Βλ. παραπάνω, υπό Δ1 αρ. xii. 

http://pcci.gr/evepimages/code_2013_EL_F24926.pdf
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με τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊν, με τον οποίο ςυςτικθκε θ 

ανεξάρτθτθ εποπτικι αρχι του Ευρωπαίου Επόπτθ Προςταςίασ Δεδομζνων105,  

επιφορτιςμζνου να εξαςφαλίηει ότι τα όργανα και οι οργανιςμοί τθσ Κοινότθτασ ςζβονται 

τα κεμελιϊδθ δικαιϊματα και τισ ελευκερίεσ των φυςικϊν προςϊπων, ιδίωσ τθν ιδιωτικι 

τουσ ηωι.  

       Επιπλζον, ςε κάκε κοινοτικό όργανο και οργανιςμό προβλζφκθκε ζνασ υπεφκυνοσ 

για τθν προςταςία των δεδομζνων, ο οποίοσ ςυνεργάηεται με τον Ευρωπαίο Επόπτθ 

Προςταςίασ Δεδομζνων και τον ενθμερϊνει όςον αφορά ειδικότερα οριςμζνεσ 

επεξεργαςίεσ ευαίςκθτων δεδομζνων (π.χ. ςχετικϊν με τθν υγεία).    

Το νομικό κακεςτϊσ του Ευρωπαίου Επόπτθ και οι γενικοί όροι άςκθςθσ των 

κακθκόντων του ορίηονται με τθν 1247/2002 απόφαςθ του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, του 

Συμβουλίου και τθσ Επιτροπισ, τθσ 1θσ Λουλίου 2002. 

       Ο  Κανονιςμόσ 45/2001 και θ  απόφαςθ αρικ. 1247/2002/ΕΚ του Ευρωπαϊκοφ 

Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και τθσ Επιτροπισ, τθσ 1θσ Λουλίου 2002, περί του 

κακεςτϊτοσ και των γενικϊν όρων άςκθςθσ των κακθκόντων του Ευρωπαίου Επόπτθ 

Προςταςίασ Δεδομζνων ςτθ ςυνζχεια καταργικθκαν με το άρκρο 99 του Κανονιςμοφ 

2018/1725 τθσ 23θσ Οκτωβρίου 2018 “για τθν προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι 

τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα από τα κεςμικά και λοιπά όργανα 

και τουσ οργανιςμοφσ τθσ Ζνωςθσ και τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων αυτϊν, 

και για τθν κατάργθςθ του κανονιςμοφ (ΕΚ) αρικ. 45/2001 και τθσ απόφαςθσ 

αρικ. 1247/2002/ΕΚ”106. 

 
 Δ.    Σο Ευρωπαϊκό υμβοφλιο Προςταςίασ Δεδομζνων (ΕΠΔ) 

 

Το Ευρωπαϊκό Συμβοφλιο Προςταςίασ Δεδομζνων (ΕΣΠΔ) είναι ζνασ ακόμθ 

ςθμαντικόσ παράγοντασ για τθ διαςφάλιςθ τθσ αποτελεςματικισ και ςυνεκτικισ 

εφαρμογισ των κανόνων περί προςταςίασ δεδομζνων ςε ολόκλθρθ τθν ΕΕ107 

                                                           

105 Άρκρα 41 επ. του Κανονιςμοφ. 
106 Βλ. για τον Ευρωπαίο Επόπτθ Προςταςίασ Δεδομζνων τα άρκρα 52επ. και για τον υπεφκυνο για τθν 
προςταςίασ τα άρκρα 43επ. του νζου Κανονιςμοφ. 
107 Βλ. και τθν πολφ ενδιαφζρουςα ζκδοςθ του 2018 του εγχειριδίου ςχετικά με τθν ευρωπαϊκι νομοκεςία 
για τθν προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων, ςελ. 250επ., ςτον ιςτότοπο 
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-handbook-data-protection_el.pdf  

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-handbook-data-protection_el.pdf
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Το ΕΣΠΔ ςυςτάκθκε δυνάμει του Γενικοφ Κανονιςμοφ τθσ ΕΕ για τθν Προςταςία 

Δεδομζνων (ΓΚΠΔ)108. Δεν εκδίδει μόνο κατευκυντιριεσ γραμμζσ για τθν ερμθνεία των 

βαςικϊν εννοιϊν του ΓΚΠΔ, αλλά και δεςμευτικζσ αποφάςεισ για τθν επίλυςθ διαφορϊν 

όςον αφορά διαςυνοριακζσ δραςτθριότθτεσ επεξεργαςίασ, διαςφαλίηοντασ με τον τρόπο 

αυτό τθν ομοιόμορφθ εφαρμογι των κανόνων τθσ ΕΕ, ϊςτε να αποφεφγεται το 

ενδεχόμενο χειριςμοφ τθσ ίδιασ υπόκεςθσ με διαφορετικό τρόπο ςε διάφορεσ 

δικαιοδοςίεσ.  

Κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων και των αρμοδιοτιτων του, το Συμβοφλιο 

Προςταςίασ Δεδομζνων ενεργεί ανεξάρτθτα και δεν ηθτά οφτε λαμβάνει οδθγίεσ από 

οποιονδιποτε. 

Το Συμβοφλιο Προςταςίασ Δεδομζνων μπορεί επίςθσ να εξετάηει – με δικι του 

πρωτοβουλία ι κατόπιν αιτιματοσ από κάποιο μζλοσ του ι από τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι – 

οποιοδιποτε ηιτθμα αφορά τθν εφαρμογι του ΓΚΠΔ. Το ΕΣΠΔ οφείλει να ςυμβουλεφει τθν 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι ςχετικά με οποιοδιποτε ηιτθμα αφορά τθν προςταςία των 

δεδομζνων ςτθν ΕΕ, για παράδειγμα ςχετικά με οποιαδιποτε προτεινόμενθ τροποποίθςθ 

του ΓΚΠΔ και οποιαδιποτε νομοκετικι πρόταςθ τθσ ΕΕ. Επίςθσ, οφείλει να ςυμβουλεφει 

τθν Ευρωπαϊκι Επιτροπι ςχετικά με τθ μορφι και τισ διαδικαςίεσ για τθν ανταλλαγι 

πλθροφοριϊν ςτο πλαίςιο των δεςμευτικϊν εταιρικϊν κανόνων 109. 

 

Β΄ Μζροσ 
Μελζτθ περιπτώςεων ςε εφαρμογι του άρκρου 4 του Κανονιςμοφ 1049/2001 περί εξαι-
ρζςεων ςτο δικαίωμα πρόςβαςθσ ςτα ζγγραφα  
 

Θ άρνθςθ τθσ πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα αποτελεί «ςθμείο αναφοράσ» του Κανονι-

ςμοφ, κακϊσ ςυνιςτά περιοριςτικι παράμετρο ςτο δικαίωμα τθσ πρόςβαςθσ, με εφλογο 

αποτζλεςμα θ ενωςιακι νομολογία να ζχει επικεντρωκεί ςε μεγάλο βακμό ςτισ εξαιρζςεισ 

που ειςάγονται με το άρκρο 4 του Κανονιςμοφ.  

Παρακάτω αναπτφςςονται ωσ κεματικζσ ενότθτεσ οι περιπτϊςεισ που, ςφμφωνα με 

το άρκρο 4 του Κανονιςμοφ, αποτελοφν εξαιρζςεισ από τθν πρόςβαςθ ςτα ζγγραφα. 

                                                           

108 Βλ. άρκρα 68επ. του ΓΚΠΔ. 
109 Βλ. αναλυτικότερα για το ρόλο του ΕΣΠΔ ςτον ιςτότοπο https://edpb.europa.eu/role-edpb_el. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1532348683434&uri=CELEX:02016R0679-20160504
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1532348683434&uri=CELEX:02016R0679-20160504
https://edpb.europa.eu/role-edpb_el
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Ειδικότερα, ςφμφωνα με το άρκρο 4, είναι δυνατι θ άρνθςθ πρόςβαςθσ ςε ζγγρα-

φο, θ γνωςτοποίθςθ του οποίου κα ζκιγε τθν προςταςία: 

α) του δθμοςίου ςυμφζροντοσ όςον αφορά  

- τθ δθμόςια αςφάλεια (άρκρο 4 ,παρ. 1, ςτοιχ. α, πρϊτθ περίπτωςθ) 

- τθν άμυνα και τισ ςτρατιωτικζσ υποκζςεισ (άρκρο 4 παρ. 1, ςτοιχ. α, δεφτερθ περίπτωςθ) 

- τισ διεκνείσ ςχζςεισ υποκζςεισ (άρκρο 4, παρ. 1, ςτοιχ. α, τρίτθ περίπτωςθ) και  

- τθ δθμοςιονομικι, νομιςματικι ι οικονομικι πολιτικι τθσ Κοινότθτασ ι ενόσ Κράτουσ – 

Μζλουσ (άρκρο 4, παρ. 1, ςτοιχ. α, τζταρτθ περίπτωςθ) 

β) τθσ ιδιωτικισ ηωισ και τθσ ακεραιότθτασ του ατόμου, ιδίωσ ςφμφωνα με τθν κοινοτικι 

νομοκεςία ςχετικά με τθν προςταςία των προςωπικϊν δεδομζνων (άρκρο 4, παρ. 1, ςτοιχ. 

β). 

γ) των εμπορικϊν ςυμφερόντων ενόσ ςυγκεκριμζνου φυςικοφ ι νομικοφ προςϊπου, ςυ-

μπεριλαμβανομζνθσ τθσ πνευματικισ ιδιοκτθςίασ  (άρκρο 4, παρ. 2, πρϊτθ περίπτωςθ). 

δ) των δικαςτικϊν διαδικαςιϊν και τθσ παροχισ νομικϊν ςυμβουλϊν (άρκρο 4, παρ. 2, 

δεφτερθ περίπτωςθ), κακϊσ και  

ε) του ςκοποφ επικεϊρθςθσ, ζρευνασ και οικονομικοφ ελζγχου, εκτόσ εάν για τθ γνωςτο-

ποίθςθ του εγγράφου υπάρχει υπεριςχφον δθμόςιο ςυμφζρον (άρκρο 4, παρ. 2, τρίτθ πε-

ρίπτωςθ). 

Πζραν των ανωτζρω είναι δυνατι θ άρνθςθ χοριγθςθσ εγγράφου: 

- που ςυντάχκθκε από ζνα κεςμικό όργανο για εςωτερικι χριςθ ι που ζχει παρα-

λειφκεί από ζνα κεςμικό όργανο και το οποίο ςχετίηεται με κζμα επί του οποίου δεν ζχει 

αποφαςίςει, εκτόσ εάν για τθ γνωςτοποίθςθ του εγγράφου υπάρχει υπεριςχφον δθμόςιο 

ςυμφζρον (άρκρο 4, παρ. 3, πρϊτο εδάφιο) 

- που αφορά τρίτα πρόςωπα, περίπτωςθ κατά τθν οποία το κεςμικό όργανο διαβου-

λεφεται με τον τρίτο, προκειμζνου να εκτιμιςει κατά πόςον μπορεί να εφαρμοςκεί θ εξαί-

ρεςθ που προβλζπεται ςτθν παράγραφο 1 ι 2 του άρκρου 4, εκτόσ εάν είναι ςαφζσ ότι το 

ζγγραφο κα δθμοςιοποιθκεί ι όχι (άρκρο 4, παρ. 4) .  
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- ςτθν περίπτωςθ που ζνα Κράτοσ - Μζλοσ ηθτιςει από το κεςμικό όργανο να μθ δθ-

μοςιοποιιςει ζνα ζγγραφο προερχόμενο από αυτό χωρίσ προθγοφμενθ ςυμφωνία 

του (άρκρο 4, παρ. 5). 

 

- Στθν παράγραφο 6 προβλζπεται ότι εάν μόνο μζρθ του ηθτοφμενου εγγράφου κα-

λφπτονται από οποιαδιποτε εξαίρεςθ , τα υπόλοιπα μζρθ αυτοφ  δίνονται ςτθ δθμοςιότθ-

τα. 

Όλεσ οι παραπάνω περιπτϊςεισ εξαιρζςεων ζχουν απαςχολιςει τα ενωςιακά δικα-

ςτιρια. Ενδεικτικά, παρατίκενται ςχετικζσ αποφάςεισ για κακεμία από τισ προαναφερκεί-

ςεσ εξαιρζςεισ. 

Θεματικζσ ενότθτεσ 
 

i. Εξαίρεςθ που αφορά τθ δθμόςια αςφάλεια110 

 

Μία υπικοοσ Λςπανίασ και ζνασ υπικοοσ Γερμανίασ είχαν υποβάλει ςτον Frontex 

(Ευρωπαϊκόσ Οργανιςμόσ Συνοριοφυλακισ και Ακτοφυλακισ) αίτθςθ προςβάςεωσ ςε ζγ-

γραφα περιζχοντα πλθροφορίεσ ςχετικζσ με το όνομα, τθ ςθμαία και τον τφπο εκάςτου των 

ςκαφϊν που χρθςιμοποιικθκαν μεταξφ τθσ 1θσ Λουνίου και τθσ 30ισ Αυγοφςτου 2017 ςτθν 

κεντρικι Μεςόγειο, ςτο πλαίςιο τθσ επιχειριςεωσ Triton.  

Θ επιχείρθςθ Triton αποςκοποφςε ςτθ βελτίωςθ τθσ επιτιρθςθσ και του ελζγχου τθσ 

αςφάλειασ των ςυνόρων χάρθ ςε κοινζσ περιπολίεσ και ςτον εξοπλιςμό που διζκεςαν τα 

κράτθ μζλθ.  

Ο Frontex αρνικθκε ςτουσ προςφεφγοντεσ τθν πρόςβαςθ ςτα ζγγραφα που περιεί-

χαν τισ πλθροφορίεσ αυτζσ, ςτθριηόμενοσ ςτθν εξαίρεςθ που προβλζπεται ςτο άρκρο 4, 

παράγραφοσ 1, ςτοιχείο αʹ, πρϊτθ περίπτωςθ του Κανονιςμοφ ςχετικά με τθν προςταςία 

του δθμόςιου ςυμφζροντοσ ςτον τομζα τθσ δθμόςιασ αςφάλειασ.  

Προσ ςτιριξθ τθσ προςφυγισ τουσ, οι προςφεφγοντεσ προζβαλαν ζξι λόγουσ ακυ-

ρϊςεωσ. 

                                                           

110
 Υπόκεςθ T-31/18: Απόφαςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου τθσ 27θσ Νοεμβρίου 2019 – Izuzquiza και Semsrott 

κατά Frontex. 
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Σφμφωνα με τον πρϊτο λόγο ακυρϊςεωσ ο Frontex, παραλείποντασ να προβεί ςε 

εξατομικευμζνθ εξζταςθ κάκε ηθτοφμενου εγγράφου προκειμζνου να εκτιμιςει αν θ προ-

βαλλόμενθ εξαίρεςθ είναι εφαρμοςτζα, παρζβθ τον κανονιςμό (ΕΚ) 1049/2001. 

Σφμφωνα με το δεφτερο λόγο ακυρϊςεωσ ο Frontex παρζβθ το άρκρο 4, παράγρα-

φοσ 1, ςτοιχείο αϋ του Κανονιςμοφ, το οποίο αφορά τθ δθμόςια αςφάλεια, διότι οι λόγοι 

που προβλικθκαν προσ αιτιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ εξαιρζςεωσ είναι ςε ςθμαντικό 

βακμό αβάςιμοι: θ παρακολοφκθςθ των ςκαφϊν που χρθςιμοποιικθκαν ςτθν επιχείρθςθ 

δεν ιταν δυνατι με προςβάςιμα για το κοινό μζςα. 

Σφμφωνα με τον τρίτο λόγο ακυρϊςεωσ ο Frontex παρζβθ το άρκρο 4, παράγραφοσ 

1, ςτοιχείο αϋ του Κανονιςμοφ, θ οποία αφορά τθν δθμόςια αςφάλεια, διότι οι λόγοι που 

προβλικθκαν προσ αιτιολόγθςθ τθσ εφαρμογισ τθσ εξαιρζςεωσ δεν ζλαβαν υπόψθ το γε-

γονόσ ότι οι προςφεφγοντεσ ηιτθςαν πλθροφορίεσ μόνο για ςκάφθ που χρθςιμοποιικθκαν 

ςτο παρελκόν. 

Σφμφωνα με τον τζταρτο λόγο ακυρϊςεωσ ο Frontex παρζβθ το άρκρο 4, παράγρα-

φοσ 1, ςτοιχείο αϋ του Κανονιςμοφ, το οποίο αφορά τθ δθμόςια αςφάλεια, θ οποία αφορά 

τθν δθμόςια αςφάλεια, διότι δεν ζλαβε υπόψθ – και δεν απάντθςε ςε αυτό το προβλθκζν 

από τουσ προςφεφγοντεσ επιχείρθμα – ότι μζροσ των ηθτουμζνων πλθροφοριϊν είχε ιδθ 

δθμοςιευκεί ςτο Twitter για οριςμζνα από τα ςκάφθ που χρθςιμοποιικθκαν ςτο πλαίςιο 

τθσ κοινισ επιχειριςεωσ «Τρίτων» το 2017 και παρόμοιεσ πλθροφορίεσ για ςκάφθ που 

χρθςιμοποιικθκαν ςτο πλαίςιο τθσ κοινισ επιχειριςεωσ το 2016 είχαν ιδθ δθμοςιευκεί. 

Σφμφωνα με τον πζμπτο λόγο ακυρϊςεωσ ο Frontex παρζβθ το άρκρο 4, παράγρα-

φοσ 6 του Κανονιςμοφ, επειδι ακόμθ και αν ικελε υποτεκεί ότι ο – ςτθν πραγματικότθτα 

ανφπαρκτοσ – κίνδυνοσ παρακάμψεωσ τθσ επιτθριςεωσ των ςυνόρων από εγκλθματικά δί-

κτυα ιταν πραγματικόσ, ο κίνδυνοσ αυτόσ κα μποροφςε ενδεχομζνωσ να δικαιολογιςει άρ-

νθςθ παροχισ πλθροφοριϊν μόνον ωσ προσ το όνομα των χρθςιμοποιουμζνων ςκαφϊν, 

αλλά όχι ωσ προσ τον τφπο και τθ ςθμαία τουσ.  

Σφμφωνα με τον ζκτο λόγο ακυρϊςεωσ ο Frontex, παραλείποντασ να εξετάςει το εν-

δεχόμενο παροχισ μερικισ προςβάςεωσ ςτισ ηθτοφμενεσ πλθροφορίεσ, παρόλο που είχαν 

ιδθ δθμοςιευκεί οι πλθροφορίεσ για οριςμζνα από τα ςκάφθ, παρζβθ το άρκρο 4, παρά-

γραφοσ 6 του Κανονιςμοφ.  

Το Δικαςτιριο αποφάνκθκε ότι, όςον αφορά το επιχείρθμα των προςφευγόντων ότι 

ο Frontex δεν εξζταςε αν κάκε ηθτθκζν ζγγραφο ενζπιπτε ςτθν εξαίρεςθ που άπτεται τθσ 
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δθμόςιασ αςφάλειασ, μολονότι το δικαίωμα προςβάςεωσ ςτα ζγγραφα των κεςμικϊν ορ-

γάνων αφορά μόνον τα ιδθ υπάρχοντα και ευριςκόμενα ςτθν κατοχι του οικείου κεςμικοφ 

οργάνου ζγγραφα, θ διάκριςθ μεταξφ ενόσ υφιςτάμενου εγγράφου και ενόσ νζου εγγρά-

φου, όςον αφορά τισ θλεκτρονικζσ βάςεισ δεδομζνων, πρζπει να χωρεί βάςει κριτθρίου 

προςαρμοςμζνου ςτισ τεχνικζσ ιδιαιτερότθτεσ των βάςεων αυτϊν. Επομζνωσ, ωσ υφιςτά-

μενο ζγγραφο πρζπει να χαρακτθρίηονται όλεσ οι πλθροφορίεσ οι οποίεσ είναι δυνατόν να 

αντλθκοφν από θλεκτρονικι βάςθ δεδομζνων ςτο πλαίςιο τθσ τρζχουςασ χριςεϊσ τθσ με 

τθ βοικεια εκ των προτζρων προγραμματιςμζνων εργαλείων αναηθτιςεωσ, ζςτω και εάν οι 

πλθροφορίεσ αυτζσ δεν εμφανίηονται ακόμθ υπό αυτιν τθ μορφι ι ουδζποτε ζχουν απο-

τελζςει αντικείμενο αναηθτιςεωσ από τουσ υπαλλιλουσ των κεςμικϊν οργάνων. Κατά ςυ-

νζπεια, όταν δθμιουργείται ζνα ζγγραφο το οποίο περιζχει τζτοιεσ πλθροφορίεσ, το οικείο 

κεςμικό όργανο ι ο οικείοσ οργανιςμόσ δεν υποχρεοφται να προβεί ςε εξατομικευμζνθ ε-

ξζταςθ εκάςτου των εγγράφων από τα οποία προζρχονται τα ςτοιχεία που ηθτοφνται, δε-

δομζνου ότι το ουςιϊδεσ είναι, όπωσ εν προκειμζνω, οι πλθροφορίεσ περί των οποίων 

πρόκειται να αποτζλεςαν αντικείμενο τζτοιασ εξζταςθσ. 

Εν ςυνεχεία, το Γενικό Δικαςτιριο υπογράμμιςε ότι, εφόςον οι προβλεπόμενεσ ςτο 

άρκρο 4 του Κανονιςμοφ 1049/2001 εξαιρζςεισ ςυνιςτοφν απόκλιςθ από τθν αρχι τθσ ευ-

ρφτερθσ δυνατισ προςβάςεωσ του κοινοφ ςτα ζγγραφα, όταν το ενδιαφερόμενο κεςμικό 

όργανο αποφαςίηει να αρνθκεί τθν πρόςβαςθ ςε ζγγραφο του οποίου ηθτικθκε θ γνωςτο-

ποίθςθ, τότε οφείλει, καταρχιν, να παράςχει εξθγιςεισ ςχετικά με το ηιτθμα πϊσ θ πρό-

ςβαςθ ςτο ζγγραφο αυτό κα μποροφςε να κίξει ςυγκεκριμζνα και ουςιαςτικά το ςυμφζρον 

που προςτατεφεται από κάποια εξαίρεςθ. Επιπλζον, ο κίνδυνοσ προςβολισ του ςυμφζρο-

ντοσ αυτοφ πρζπει να είναι ευλόγωσ προβλζψιμοσ και όχι απλϊσ υποκετικόσ. 

Τζλοσ, το Γενικό Δικαςτιριο επιςιμανε ότι το κακοφ κεςμικό όργανο ι οργανιςμόσ, 

οςάκισ εξετάηει αίτθςθ γνωςτοποιιςεωσ οριςμζνων πλθροφοριϊν, δεν υποχρεοφται να 

αποκαλφψει, ςτθν αιτιολογία τθσ προςβαλλομζνθσ πράξεωσ, ςτοιχεία των οποίων θ γνω-

ςτοποίθςθ κα ζκιγε το δθμόςιο ςυμφζρον ςτθν προςταςία του οποίου αποςκοπεί θ προ-

βαλλόμενθ από το εν λόγω κεςμικό όργανο ι οργανιςμό εξαίρεςθ. Αν υφίςτατο τζτοια υ-

ποχρζωςθ, το κεςμικό όργανο ι ο οργανιςμόσ, παρζχοντασ αυτζσ τισ διευκρινίςεισ ςχετικά 

με τθ χριςθ των πλθροφοριϊν που ηθτικθκαν, κα δθμιουργοφςε το ίδιο με τθ ςυμπεριφο-

ρά του μια κατάςταςθ ςτθν οποία κα ετίκετο ςε κίνδυνο θ δθμόςια αςφάλεια τθν οποία 

ζχει, μεταξφ άλλων, ωσ αποςτολι να προςτατεφει.  
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Εν προκειμζνω, ο Frontex υποςτιριξε ότι, αν οι ηθτθκείςεσ πλθροφορίεσ γνωςτο-

ποιοφνταν, κα κακίςτατο δυνατό, ςυνδυάηοντασ τισ πλθροφορίεσ αυτζσ με εκείνεσ οι ο-

ποίεσ είχαν τεκεί ςτθ διάκεςθ του κοινοφ ςε οριςμζνουσ ιςτοτόπουσ ι εργαλεία ναυτιλια-

κϊν δεδομζνων, να εντοπιςκεί θ κζςθ των ςκαφϊν περιπολίασ και ότι, ζχοντασ ςτθ διάκε-

ςι τουσ τισ πλθροφορίεσ αυτζσ, τα εγκλθματικά δίκτυα που εμπλζκονται ςτθ λακραία δια-

κίνθςθ μεταναςτϊν και τθν εμπορία ανκρϊπων κα μποροφςαν να προςαρμόςουν τον τρό-

πο δράςθσ τουσ προκειμζνου να παρακάμψουν τθν επιτιρθςθ των ςυνόρων. Οι διευκρινί-

ςεισ αυτζσ αρκοφςαν ςτουσ προςφεφγοντεσ ϊςτε να κατανοιςουν τουσ λόγουσ για τουσ 

οποίουσ δεν τουσ επετράπθ θ πρόςβαςθ ςτισ ηθτθκείςεσ πλθροφορίεσ. 

Κατόπιν των ανωτζρω, θ προςφυγι απορρίφκθκε. 

 

ii. Εξαίρεςθ που αφορά τισ διεκνείσ ςχζςεισ 

 

Ο προςφεφγων ηθτοφςε από το Γενικό Δικαςτιριο να ακυρϊςει τθν απόφαςθ του 

Συμβουλίου τθσ 1θσ Απριλίου 2011 με τθν οποία δεν επετράπθ πλιρθσ πρόςβαςθ ςτο ζγ-

γραφο 9689/10, το οποίο περιείχε ςχζδιο αποφάςεωσ του Συμβουλίου να επιτρζψει ςτθν 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι να διαπραγματευκεί τθν προςχϊρθςθ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ ςτθ 

Σφμβαςθ για τθν Προάςπιςθ των Δικαιωμάτων του Ανκρϊπου και των Κεμελιωδϊν Ελευ-

κεριϊν.  

     Ο προςφεφγων διατφπωςε τρεισ λόγουσ ακυρϊςεωσ. 

    Με τον πρϊτο λόγο διατεινόταν ότι θ προςβαλλόμενθ απόφαςθ ςτθρίηεται ςε ε-

ςφαλμζνθ ερμθνεία και εφαρμογι του άρκρου 4 παράγραφοσ 1, ςτοιχείο α', τρίτθ περί-

πτωςθ του κανονιςμοφ 1049/2001, το οποίο αποβλζπει ςτθν προςταςία του δθμόςιου 

ςυμφζροντοσ όςον αφορά τισ διεκνείσ ςχζςεισ, επειδι:  

- Το Συμβοφλιο κακϊσ δεν ζλαβε υπόψθ τθ ςυνταγματικι φφςθ του εγγράφου ςτο οποίο ο 

προςφεφγων ηθτοφςε πρόςβαςθ  

-  Ο προςφεφγων κεωροφςε ότι θ πρόςβαςθ ςτο ζγγραφο 9689/10 είναι επιβεβλθμζνθ επί-

ςθσ βάςει τθσ ελευκερίασ εκφράςεωσ που διατυπϊνεται ςτο άρκρο 11 του Χάρτθ των Κε-

μελιωδϊν Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

- Το Συμβοφλιο παρζλειψε να λάβει υπόψθ τισ ειδικζσ περιςτάςεισ και το ειδικό αντικείμε-

νο τθσ παροφςασ υποκζςεωσ και 
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- Το Συμβοφλιο κακϊσ αναφζρκθκε ςτισ υποκετικά αρνθτικζσ ςυνζπειεσ τθσ αποκαλφψεωσ 

μελλοντικϊν διαπραγματεφςεων τθσ Ζνωςθσ. 

  Με τον δεφτερο λόγο ακυρϊςεωσ υποςτιριηε ότι το άρκρο 4, παράγραφοσ 6, του κανονι-

ςμοφ (ΕΚ) 1049/2001 εφαρμόςτθκε εςφαλμζνωσ και ότι παραβιάςτθκε θ αρχι τθσ αναλογι-

κότθτασ, επειδι το Συμβοφλιο δεν εξζταςε αν ιταν πρόςφορο να επιτρζψει μερικι πρό-

ςβαςθ και να περιορίςει τθν άρνθςθ ςτα ενδεδειγμζνα και αυςτθρϊσ αναγκαία μζρθ του 

εγγράφου 9689/10.  

    Με τον τρίτο λόγο ακυρϊςεωσ διατεινόταν ότι το Συμβοφλιο δεν τιρθςε τθν υποχρζωςι 

του να παρακζςει επαρκι και προςικουςα αιτιολογία ςτθν προςβαλλόμενθ απόφαςθ. 

    Το Γενικό Δικαςτιριο ακφρωςε τθν απόφαςθ του Συμβουλίου τθσ 1θσ Απριλίου 2011 να 

μθν παράςχει πλιρθ πρόςβαςθ ςτο ζγγραφο αρικ. 9689/10. 

 

iii. Εξαίρεςθ που αφορά  τθ δθμοςιονομικι, νομιςματικι ι οικονομικι πολιτικι τθσ 

Κοινότθτασ ι Κράτουσ - μζλουσ111 

 

 Με ζγγραφο τθσ 23θσ Φεβρουαρίου 2004, θ WWF European Policy Programme, μια 

βελγικοφ δικαίου ζνωςθ μθ κερδοςκοπικοφ χαρακτιρα, υπζβαλε ςτο Συμβοφλιο αίτθςθ 

προςβάςεωσ ςτα ζγγραφα που ςχετίηονται με το πρϊτο ςθμείο τθσ θμερθςίασ διατάξεωσ 

τθσ από 19 Δεκεμβρίου 2003 ςυνεδριάςεωσ των αναπλθρωματικϊν μελϊν τθσ καλοφμενθσ 

«επιτροπισ του άρκρου 133» (ςτο εξισ: οικεία επιτροπι). Το ςθμείο αυτό είχε τίτλο «ΠΟΕ – 

Αειφόροσ ανάπτυξθ και εμπόριο μετά το Κανκοφν».  

Οι πλθροφορίεσ που ηθτικθκαν ςυνίςταντο, αφενόσ, ςε προπαραςκευαςτικά ζγ-

γραφα και άλλα ςτοιχεία που παραςχζκθκαν από τθν Επιτροπι ςτα αναπλθρωματικά μζλθ 

τθσ οικείασ επιτροπισ όςον αφορά το εν λόγω ςθμείο τθσ θμερθςίασ διατάξεωσ και τα ο-

ποία περιελάμβαναν, μεταξφ άλλων, κατά τθν προςφεφγουςα, ζκκεςθ περί του ςταδίου 

των ςχετικϊν διαπραγματεφςεων, τισ κζςεισ άλλων κρατϊν μελϊν, τισ αξιολογιςεισ των 

αποτελεςμάτων τθσ τρζχουςασ πρακτικισ τθσ Ευρωπαϊκισ Ενϊςεωσ και ςφνοψθ γενικϊν 

προτάςεων νζασ ςτρατθγικισ και, αφετζρου, ςτα πρακτικά, ψθφίςματα ι ςυςτάςεισ που 

εκδόκθκαν επί του εν λόγω ςθμείου τθσ θμερθςίασ διατάξεωσ κατόπιν τθσ ςυνεδριάςεωσ. 

                                                           

111
 Απόφαςθ του Πρωτοδικείου τθσ 25θσ Απριλίου 2007 - WWF European Policy Programme κατά Συμβουλίου 

(Υπόκεςθ T-264/04). 
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 Όςον αφορά το πρϊτο μζροσ τθσ αιτιςεωσ, το Συμβοφλιο επιςιμανε, καταρχάσ, ότι 

είχε υπόψθ του ζνα ςθμείωμα το οποίο καλφπτει ευρφ φάςμα ηθτθμάτων ςχετικϊν με τθ 

ςυνζχεια τθσ ςυνεδριάςεωσ του Κανκοφν και υποδεικνφει τον τρόπο με τον οποίο κα ζπρε-

πε να αντιμετωπιςτοφν τα ςχετικά με τον τομζα του εμπορίου ηθτιματα κατά τισ υπό εξζλι-

ξθ πολυμερείσ διαπραγματεφςεισ ςτο πλαίςιο του Παγκόςμιου Οργανιςμοφ Εμπορίου (ΠΟ-

Ε).  

Το ςθμείωμα αυτό τιτλοφορείτο «Αειφόροσ ανάπτυξθ και εμπόριο μετά το Κανκοφν», είχε 

καταρτιςτεί για λογαριαςμό τθσ οικείασ επιτροπισ από τισ υπθρεςίεσ τθσ Επιτροπισ ςτισ 10 

Δεκεμβρίου 2003 (ςτο εξισ: ςθμείωμα). Το Συμβοφλιο διευκρίνιςε, ακολοφκωσ, ότι, λαμβα-

νομζνθσ υπόψθ τθσ φφςεωσ και του περιεχομζνου του ςθμειϊματοσ, θ πρόςβαςθ ςε αυτό 

ζπρεπε να αποκλειςκεί βάςει του άρκρου 4, παράγραφοσ 1, ςτοιχείο αϋ, τρίτθ και τζταρτθ 

περίπτωςθ, του κανονιςμοφ 1049/2001, διότι θ γνωςτοποίθςι του κα ζκιγε τα εμπορικά 

ςυμφζροντα τθσ Ευρωπαϊκισ Ενϊςεωσ κακϊσ και τισ οικονομικζσ ςχζςεισ τθσ με τισ τρίτεσ 

χϊρεσ που αναφζρονται ςτο ςθμείωμα.  

Τζλοσ, το Συμβοφλιο αρνικθκε να χορθγιςει μερικι πρόςβαςθ ςτο ςθμείωμα με 

τθν αιτιολογία ότι οι προαναφερκείςεσ εξαιρζςεισ ζχουν εφαρμογι ςτο ςφνολο του εγγρά-

φου. Το Συμβοφλιο γνωςτοποίθςε, ωςτόςο, ςτθν προςφεφγουςα μια ανακοίνωςθ τθσ Επι-

τροπισ προσ το Συμβοφλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβοφλιο με τίτλο «Ζνα ζτοσ μετά τθν πα-

γκόςμια ςυνάντθςθ κορυφισ για τθν αειφόρο ανάπτυξθ: εφαρμογι των δεςμεφςεϊν μασ» 

*COM(2003) 829 τελικό+ και το παράρτθμά τθσ, το ζγγραφο εργαςίασ τθσ Επιτροπισ 

*SEC(2003) 1471+, τα οποία ιταν ιδθ διακζςιμα για το κοινό. 

 Όςον αφορά το δεφτερο μζροσ τθσ αιτιςεωσ τθσ προςφεφγουςασ, το Συμβοφλιο ε-

πιςιμανε ότι οι υπθρεςίεσ του δεν είχαν ςυντάξει πρακτικά των ςυνεδριάςεων των ανα-

πλθρωματικϊν μελϊν τθσ οικείασ επιτροπισ. 

Στισ 5 Απριλίου 2004 το προςφεφγον υπζβαλε επαναλθπτικι αίτθςθ. Με τθν προ-

ςβαλλόμενθ απόφαςθ το Συμβοφλιο ενζμεινε ςτθν απόφαςι του περί μθ δθμοςιοποιιςε-

ωσ του επίμαχου ζγγραφου για τουσ λόγουσ που είχε ιδθ κοινοποιιςει ςτο προςφεφγον. 

Προσ ςτιριξθ του αιτιματόσ του περί ακυρϊςεωσ τθσ προςβαλλόμενθσ αποφάςεωσ, το 

προςφεφγον υποςτιριξε ότι το Συμβοφλιο προζβθ ςε εςφαλμζνθ εκτίμθςθ του βακμοφ ε-

μπιςτευτικότθτασ των επίμαχων ςτοιχείων, δεν παρζςχε επαρκι αιτιολογία για τθν απόρ-

ριψθ τθσ ςχετικισ αιτιςεωσ και δεν εφάρμοςε ορκϊσ τθν αρχι τθσ αναλογικότθτασ κατά 

τθν εκτίμθςθ τθσ δυνατότθτασ μερικισ δθμοςιοποιιςεωσ των επίμαχων ςτοιχείων. 
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Το Δικαςτιριο ζκρινε ότι με τθν προςβαλλόμενθ απόφαςθ το Συμβοφλιο παρζκεςε 

λεπτομερϊσ τουσ λόγουσ τθσ αρνιςεϊσ του, παρζχοντασ ςτοιχεία τα οποία κακιςτοφν δυ-

νατι τθν κατανόθςθ του αντικειμζνου του ςθμειϊματοσ και των λόγων για τουσ οποίουσ θ 

γνωςτοποίθςι του μποροφςε να κίξει τθν προςταςία του δθμοςίου ςυμφζροντοσ όςον α-

φορά τισ διεκνείσ ςχζςεισ και τθ δθμοςιονομικι, νομιςματικι ι οικονομικι πολιτικι τθσ 

Κοινότθτασ. Όπωσ ορκϊσ επιςθμαίνει το Συμβοφλιο, δεν είναι δυνατό να ανακοινωκοφν 

όλοι οι λόγοι για τουσ οποίουσ το ςθμείωμα δεν μπορεί να κοινοποιθκεί, χωρίσ να γνωςτο-

ποιθκεί το περιεχόμενό του και χωρίσ, κατά ςυνζπεια, θ εξαίρεςθ να ςτερθκεί του ουςια-

ςτικοφ αντικειμζνου τθσ.  

Ωσ εκ τοφτου, το επιχείρθμα τθσ προςφεφγουςασ ότι το Συμβοφλιο δεν αιτιολόγθςε 

επαρκϊσ τθν άρνθςι του δεν μποροφςε να γίνει δεκτό, κακόςον θ αιτιολογία τθσ προςβαλ-

λομζνθσ αποφάςεωσ ιταν αρκοφντωσ ςαφισ, ϊςτε θ προςφεφγουςα να κατανοιςει τουσ 

λόγουσ για τουσ οποίουσ το Συμβοφλιο δεν τθσ χοριγθςε πρόςβαςθ ςτο ςθμείωμα και να 

μπορζςει να προςβάλει κεμιτϊσ τθν άρνθςθ αυτι ενϊπιον του Πρωτοδικείου, το δε Πρω-

τοδικείο να μπορζςει να αςκιςει ζλεγχο νομιμότθτασ τθσ προςβαλλομζνθσ αποφάςεωσ. 

Τζλοσ, το Δικαςτιριο δζχκθκε ότι  πό τον τίτλο του πρϊτου ςθμείου τθσ θμερθςίασ 

διατάξεωσ τθσ ςυνεδριάςεωσ τθσ 19θσ Δεκεμβρίου 2003 προκφπτει, όπωσ εξάλλου επιβε-

βαιϊκθκε κατά τθν επ’ ακροατθρίου ςυηιτθςθ, ότι ςκοπόσ του ςθμείου αυτοφ ιταν θ ενθ-

μζρωςθ των μελϊν τθσ οικείασ επιτροπισ ςχετικά με το ςτάδιο των διαπραγματεφςεων ςτο 

πλαίςιο του ΠΟΕ. Ο αμιγϊσ ενθμερωτικόσ χαρακτιρασ αυτοφ του ςθμείου τθσ ςυνεδριά-

ςεωσ και το γεγονόσ ότι δεν απαιτεί κανζνα ιδιαίτερο μζτρο εκτελζςεωσ εξθγοφν το ότι δεν 

κρίκθκε αναγκαία θ ςφνταξθ πρακτικϊν και το ότι το ςθμείο αυτό δεν αποτζλεςε αντικείμε-

νο ςυνοπτικισ εκκζςεωσ ι άλλου μεταγενζςτερου εγγράφου τθσ οικείασ επιτροπισ.  

Υπό τισ ςυνκικεσ αυτζσ, δεν μποροφςε επίςθσ να γίνει δεκτό ότι το Συμβοφλιο, πα-

ραλείποντασ να ςυντάξει πρακτικά επί του εν λόγω ςθμείου τθσ ςυνεδριάςεωσ, ενιργθςε 

κατά τρόπο αυκαίρετο ι μθ προβλζψιμο. Συνεπϊσ, δεν μποροφςε να διαπιςτωκεί ότι το 

Συμβοφλιο, επικαλοφμενο τθν απουςία των εν λόγω πρακτικϊν, προςζβαλε το δικαίωμα 

τθσ προςφεφγουςασ για πρόςβαςθ ςτα ζγγραφα, όπωσ αναγνωρίηεται από τον Κανονιςμό 

1049/2001. 

Κατόπιν των ανωτζρω θ προςφυγι απορρίφκθκε. 
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iv. Εξαίρεςθ που αφορά τθν ιδιωτικι ηωι και ακεραιότθτα του ατόμου, ιδίωσ ςφμφωνα 

με τθν κοινοτικι νομοκεςία ςχετικά με τθν προςταςία των προςωπικών δεδομζ-

νων112 

 

Ο M. Schrems, αυςτριακόσ υπικοοσ κάτοικοσ Αυςτρίασ, ιταν χριςτθσ του Facebook 

από το 2008. Κάκε πρόςωπο που κατοικεί ςτο ζδαφοσ τθσ Ζνωςθσ και επικυμεί να 

χρθςιμοποιιςει το Facebook, οφείλει να υπογράψει κατά τθν εγγραφι του ςφμβαςθ με τθ 

Facebook Ireland, κυγατρικι τθσ Facebook Inc., θ οποία ζχει τθν ζδρα τθσ ςτισ Θνωμζνεσ 

Πολιτείεσ. Τα δεδομζνα προςωπικοφ χαρακτιρα των χρθςτϊν του Facebook που κατοικοφν 

ςτο ζδαφοσ τθσ Ζνωςθσ διαβιβάηονται, εν όλω ι εν μζρει, ςε διακομιςτζσ που ανικουν ςτθ 

Facebook Inc, οι οποίοι είναι εγκατεςτθμζνοι ςτισ Θνωμζνεσ Πολιτείεσ, όπου τα δεδομζνα 

αυτά αποτελοφν αντικείμενο επεξεργαςίασ.  

Στισ 25 Λουνίου 2013 ο M. Schrems υπζβαλε ςτον επίτροπο καταγγελία με τθν οποία 

ηθτοφςε, κατ’ ουςίαν, από αυτόν να αςκιςει τισ αρμοδιότθτεσ που ζχει εκ του νόμου, 

απαγορεφοντασ ςτθ Facebook Ireland να διαβιβάςει ςτισ Θνωμζνεσ Πολιτείεσ τα δεδομζνα 

προςωπικοφ χαρακτιρα που τον αφοροφν. Υποςτιριηε ότι θ νομοκεςία και θ ιςχφουςα 

πρακτικι ςτισ Θνωμζνεσ Πολιτείεσ δεν εγγυϊνται ικανοποιθτικι προςταςία των δεδομζνων 

προςωπικοφ χαρακτιρα που φυλάςςονται ςτο ζδαφοσ του κράτουσ αυτοφ ζναντι των 

δραςτθριοτιτων παρακολουκιςεωσ εκ μζρουσ δθμοςίων αρχϊν. Ο M. Schrems 

αναφερόταν ωσ προσ το ηιτθμα αυτό ςτισ αποκαλφψεισ που ζκανε ο Edward Snowden 

ςχετικά με τισ δραςτθριότθτεσ υπθρεςιϊν πλθροφοριϊν των Θνωμζνων Πολιτειϊν, και 

ιδίωσ τθσ National Security Agency (ςτο εξισ: NSA). 

       Ο επίτροποσ απζρριψε τθν καταγγελία ωσ αβάςιμθ, κρίνοντασ ότι δεν υποχρεοφτο να 

διενεργιςει ζρευνα ςχετικά με τα πραγματικά περιςτατικά που κατιγγειλε ο M. Schrems. 

Ειδικότερα, εκτίμθςε ότι δεν υπιρχαν αποδείξεισ ότι θ NSA είχε προςπελάςει τα δεδομζνα 

προςωπικοφ χαρακτιρα του ενδιαφερομζνου. Προςζκεςε δε ότι οι αιτιάςεισ που είχε 

προβάλει ο M. Schrems ςτθν καταγγελία του δεν μποροφςαν να προβλθκοφν λυςιτελϊσ, 

δεδομζνου ότι κάκε ηιτθμα που αφορά τθν ικανοποιθτικι προςταςία των δεδομζνων 

προςωπικοφ χαρακτιρα ςτισ Θνωμζνεσ Πολιτείεσ πρζπει να κρικεί ςφμφωνα με τθν 
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 Απόφαςθ του Δικαςτθρίου (τμιμα μείηονοσ ςυνκζςεωσ) τθσ 6θσ Οκτωβρίου 2015 *αίτθςθ του High Court 
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Commissioner (Υπόκεςθ C-362/14). 
 



 
 

[48] 
 

απόφαςθ 2000/520 τθσ Επιτροπισ και ότι ςτθν απόφαςθ αυτι θ Επιτροπι ζχει διαπιςτϊςει 

ότι οι Θνωμζνεσ Πολιτείεσ τθσ Αμερικισ παρείχαν ικανοποιθτικό επίπεδο προςταςίασ. 

         Ο M. Schrems άςκθςε προςφυγι ενϊπιον του High Court κατά τθσ επίμαχθσ ςτθν 

υπόκεςθ τθσ κφριασ δίκθσ αποφάςεωσ. Το δικαςτιριο αυτό, αφοφ εξζταςε τα αποδεικτικά 

ςτοιχεία που υπζβαλαν οι διάδικοι τθσ κφριασ δίκθσ, διαπίςτωςε ότι θ θλεκτρονικι 

παρακολοφκθςθ και θ υποκλοπι δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα που διαβιβάηονται 

από τθν Ζνωςθ ςτισ Θνωμζνεσ Πολιτείεσ εξυπθρετοφν αναγκαίουσ και απαραίτθτουσ για το 

δθμόςιο ςυμφζρον ςκοποφσ. Προςζκεςε, ωςτόςο, ότι οι αποκαλφψεισ ςτισ οποίεσ προζβθ 

ο Ε. Snowden κατζδειξαν ότι είχαν υπάρξει «ςθμαντικζσ υπερβάςεισ» εκ μζρουσ τθσ NSA 

και άλλων ομοςπονδιακϊν οργανιςμϊν. 

      Υπό αυτζσ τισ ςυνκικεσ, το High Court αποφάςιςε να αναςτείλει τθν ενϊπιόν του 

διαδικαςία και να υποβάλει ςτο Δικαςτιριο τα ακόλουκα προδικαςτικά ερωτιματα: 

«1)      Σε περίπτωςθ όπου ενϊπιον του ανεξάρτθτου επίτροπου, ο οποίοσ είναι 

επιφορτιςμζνοσ με τθν εφαρμογι τθσ νομοκεςίασ περί προςταςίασ δεδομζνων 

προςωπικοφ χαρακτιρα, κατατζκθκε καταγγελία κατά τθν οποία δεδομζνα προςωπικοφ 

χαρακτιρα διαβιβάηονται ςε τρίτθ χϊρα (ςτθν υπό κρίςθ υπόκεςθ, ςτισ Θνωμζνεσ 

Πολιτείεσ Αμερικισ), τθσ οποίασ θ νομοκεςία και θ πρακτικι δεν παρζχουν ικανοποιθτικό 

επίπεδο προςταςίασ ςτα υποκείμενα των δεδομζνων, δεςμεφεται πλιρωσ θ εν λόγω αρχι 

από τθ διαπίςτωςθ τθσ Ζνωςθσ περί του αντικζτου που εκτίκεται ςτθν απόφαςθ 2000/520, 

λαμβανομζνων υπόψθ των άρκρων 7, 8 και 47 του Χάρτθ, υπό τθν επιφφλαξθ των 

διατάξεων του άρκρου 25, παράγραφοσ 6, τθσ οδθγίασ 95/46;  

2)      Επικουρικϊσ, μπορεί και/ι πρζπει θ αρχι να διεξαγάγει τθ δικι τθσ ζρευνα ωσ προσ το 

εν λόγω ηιτθμα υπό το φωσ των πραγματικϊν εξελίξεων που επιλκαν από τότε που 

δθμοςιεφκθκε για πρϊτθ φορά θ απόφαςθ τθσ Επιτροπισ;» 

 

       Το Δικαςτιριο αποφάνκθκε ότι το άρκρο 25 παράγραφοσ 6 τθσ οδθγίασ 95/46/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, τθσ 24θσ Οκτωβρίου 1995, για τθν 

προςταςία των φυςικϊν προςϊπων ζναντι τθσ επεξεργαςίασ δεδομζνων προςωπικοφ 

χαρακτιρα και για τθν ελεφκερθ κυκλοφορία των δεδομζνων, όπωσ τροποποιικθκε με τον 

κανονιςμό (ΕΚ) 1882/2003 του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, τθσ 29θσ 

Σεπτεμβρίου 2003, υπό το πρίςμα των άρκρων 7, 8 και 47 του Χάρτθ των Κεμελιωδϊν 

Δικαιωμάτων τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, ζχει τθν ζννοια ότι απόφαςθ που εκδίδεται βάςει 
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τθσ διατάξεωσ αυτισ, όπωσ θ απόφαςθ 2000/520/ΕΚ τθσ Επιτροπισ, τθσ 26θσ Λουλίου 2000, 

βάςει τθσ οδθγίασ 95/46, ςχετικά με τθν επάρκεια τθσ προςταςίασ που παρζχεται από τισ 

αρχζσ αςφαλοφσ λιμζνα για τθν προςταςία τθσ ιδιωτικισ ηωισ και τισ ςυναφείσ ςυχνζσ 

ερωτιςεισ που εκδίδονται από το Υπουργείο Εμπορίου των ΘΠΑ, με τθν οποία θ 

Ευρωπαϊκι Επιτροπι αποφαίνεται ότι τρίτθ χϊρα εξαςφαλίηει ικανοποιθτικό επίπεδο 

προςταςίασ, δεν εμποδίηει τθν αρχι ελζγχου Κράτουσ - Μζλουσ, υπό τθν ζννοια του 

άρκρου 28 τθσ οδθγίασ αυτισ, όπωσ ζχει τροποποιθκεί, να εξετάςει αίτθςθ προςϊπου 

ςχετικά με τθν προςταςία των δικαιωμάτων και των ελευκεριϊν του ζναντι τθσ 

επεξεργαςίασ των δεδομζνων προςωπικοφ χαρακτιρα που το αφοροφν, τα οποία ζχουν 

διαβιβαςτεί από κράτοσ μζλοσ προσ τθν εν λόγω τρίτθ χϊρα, όταν το πρόςωπο αυτό 

υποςτθρίηει ότι θ νομοκεςία και θ πρακτικι ςτθν χϊρα αυτι δεν εξαςφαλίηουν 

ικανοποιθτικό επίπεδο προςταςίασ. 

        Υπό τισ ςυνκικεσ αυτζσ, αποφάνκθκε ότι θ Επιτροπι, κεςπίηοντασ το άρκρο 3 τθσ 

αποφάςεωσ 2000/520, υπερζβθ τισ αρμοδιότθτζσ που τθσ απζνειμε το άρκρο 25 

παράγραφοσ 6 τθσ οδθγίασ 95/46 υπό το πρίςμα του Χάρτθ και, ωσ εκ τοφτου, το άρκρο 

αυτό ιταν ανίςχυρο. Λαμβανομζνων υπόψθ του ςυνόλου των ανωτζρω ςκζψεων, ζκρινε 

τελικά ότι θ απόφαςθ 2000/520 ιταν ανίςχυρθ. 

 

v. Εξαίρεςθ που αφορά τα εμπορικά ςυμφζροντα ενόσ ςυγκεκριμζνου φυςικοφ ι νομι-

κοφ προςώπου, ςυμπεριλαμβανομζνθσ τθσ πνευματικισ ιδιοκτθςίασ113   

 

Στισ 20 Δεκεμβρίου 2010 οι προςφεφγουςεσ, Stichting Greenpeace Nederland και 

Pesticide Action Network Europe (PAN Europe), ηιτθςαν πρόςβαςθ ςε ςειρά εγγράφων 

ςχετικϊν με τθν πρϊτθ άδεια κυκλοφορίασ ςτθν αγορά τθσ glyphosate ωσ δραςτικισ 

ουςίασ, θ οποία εκδόκθκε κατ’ εφαρμογι τθσ οδθγίασ 91/414/ΕΟΚ του Συμβουλίου, τθσ 

15θσ Λουλίου 1991, ςχετικά με τθ διάκεςθ ςτθν αγορά φυτοπροςτατευτικϊν προϊόντων.  

Τα ηθτθκζντα ζγγραφα ιταν τα ακόλουκα: 

–        αντίγραφο του ςχεδίου ζκκεςθσ αξιολόγθςθσ που είχε καταρτιςτεί από το κράτοσ 

μζλοσ ειςθγθτι, ιτοι τθν Ομοςπονδιακι Δθμοκρατία τθσ Γερμανίασ, πριν από τθν πρϊτθ 

καταχϊριςθ τθσ glyphosate ςτο παράρτθμα I τθσ οδθγίασ 91/414 (ςτο εξισ: ςχζδιο ζκκεςθσ) 
                                                           

113
 Απόφαςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου τθσ 21θσ Νοεμβρίου 2018 – Stichting Greenpeace Nederland και PAN 

Europe κατά Επιτροπισ (Υπόκεςθ T-545/11). 
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–        πλιρθσ κατάλογοσ όλων των δοκιμϊν που υπζβαλαν οι αιτοφντεσ τθν 

καταχϊριςθ τθσ glyphosate ςτο παράρτθμα I τθσ οδθγίασ 91/414, θ οποία αποφαςίςκθκε 

με τθν οδθγία 2001/99/ΕΚ τθσ Επιτροπισ, τθσ 20ισ Νοεμβρίου 2001, για τθν τροποποίθςθ 

του παραρτιματοσ Λ τθσ οδθγίασ 91/414 ϊςτε να καταχωρθκεί θ glyphosate και θ 

thifensulfuron-methyl ωσ δραςτικι ουςία (ΕΕ 2001, L 304, ς. 14)· 

–        το πλιρεσ ςφνολο των πρωτότυπων εγγράφων τεκμθρίωςθσ των δοκιμϊν που 

προςκόμιςαν οι αιτοφντεσ τθν καταχϊριςθ τθσ glyphosate ςτο παράρτθμα I τθσ οδθγίασ 

91/414 το 2001, κατά το μζροσ που αφορά τισ δοκιμζσ μακροπρόκεςμθσ τοξικότθτασ, τισ 

δοκιμζσ μεταλλαξιογζνεςθσ, καρκινογζνεςθσ, νευροτοξικότθτασ και τισ μελζτεσ για τθν 

αναπαραγωγι. 

Αφοφ ηιτθςε τθν προθγοφμενθ ςυγκατάκεςθ των γερμανικϊν αρχϊν, ςφμφωνα με το 

άρκρο 4, παράγραφοσ 5, του Kανονιςμοφ 1049/2001, ο Γενικόσ Γραμματζασ τθσ Επιτροπισ 

επζτρεψε, με ζγγραφο τθσ 6θσ Μαΐου 2011, τθν πρόςβαςθ ςτο ςχζδιο ζκκεςθσ, με 

εξαίρεςθ τον τόμο 4 (ςτο εξισ: επίδικο ζγγραφο), ςτθ γνωςτοποίθςθ του οποίου 

εναντιϊκθκαν οι εν λόγω αρχζσ και ο οποίοσ περιλάμβανε τον πλιρθ κατάλογο όλων των 

δοκιμϊν που προςκόμιςαν οι αιτοφντεσ τθν πρϊτθ καταχϊριςθ τθσ glyphosate ςτο 

παράρτθμα I τθσ οδθγίασ 91/414.  

Με απόφαςθ τθσ 10θσ Αυγοφςτου 2011, ο Γενικόσ Γραμματζασ τθσ Επιτροπισ δεν 

επζτρεψε τθν πρόςβαςθ ςτο επίδικο ζγγραφο, ςτθριηόμενοσ ςτθν εναντίωςθ τθσ 

Ομοςπονδιακισ Δθμοκρατίασ τθσ Γερμανίασ (ςτο εξισ: προςβαλλόμενθ απόφαςθ). 

Στθν προςβαλλόμενθ απόφαςθ, ο Γενικόσ Γραμματζασ τθσ Επιτροπισ εξζκεςε τουσ 

λόγουσ για τουσ οποίουσ θ Ομοςπονδιακι Δθμοκρατία τθσ Γερμανίασ εναντιωνόταν ςτθ 

γνωςτοποίθςθ του επίδικου εγγράφου, με βάςθ τθν εξαίρεςθ του άρκρου 4, 

παράγραφοσ 2, πρϊτθ περίπτωςθ, του κανονιςμοφ 1049/2001, ιτοι τθν προςταςία των 

εμπορικϊν ςυμφερόντων ενόσ φυςικοφ ι νομικοφ προςϊπου.  

Θ Ομοςπονδιακι Δθμοκρατία τθσ Γερμανίασ κεωροφςε, ειδικότερα, ότι το επίδικο 

ζγγραφο περιείχε εμπιςτευτικζσ πλθροφορίεσ ςχετικά με τα δικαιϊματα πνευματικισ 

ιδιοκτθςίασ των αιτοφντων τθν καταχϊριςθ τθσ glyphosate ςτο παράρτθμα I τθσ οδθγίασ 

91/414, ιτοι τθ λεπτομερι χθμικι ςφνκεςθ τθσ δραςτικισ ουςίασ που παραςκεφαςε 

ζκαςτοσ αυτϊν, λεπτομερι ςτοιχεία για τθ διαδικαςία παραςκευισ τθσ ουςίασ από 

ζκαςτον των αιτοφντων τθν καταχϊριςθ, ςτοιχεία για τισ προςμείξεισ, τθ ςφνκεςθ των 
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τελικϊν προϊόντων και τισ ςυμβατικζσ ςχζςεισ μεταξφ των διαφόρων αιτοφντων τθν 

καταχϊριςθ. 

 Κατά τον Γενικό Γραμματζα τθσ Επιτροπισ, θ Επιτροπι κεωροφςε ότι οι επίμαχεσ 

πλθροφορίεσ αφοροφςαν τθ διαδικαςία παραςκευισ τθσ glyphosate από τουσ αιτοφντεσ 

τθν καταχϊριςι τθσ ςτο παράρτθμα I τθσ οδθγίασ 91/414 και ότι, κατά τθν πρζπουςα 

ςτάκμιςθ ςυμφερόντων, θ ανάγκθ προςταςίασ των δικαιωμάτων τουσ πνευματικισ 

ιδιοκτθςίασ υπερίςχυε του δθμοςίου ςυμφζροντοσ δθμοςιοποίθςθσ των πλθροφοριϊν. 

Ειδικότερα, θ δθμοςιοποίθςθ των περιεχόμενων ςτο επίδικο ζγγραφο πλθροφοριϊν κα 

επζτρεπε ςτισ ανταγωνίςτριεσ επιχειριςεισ να αντιγράψουν τισ διαδικαςίεσ παραςκευισ 

που χρθςιμοποιοφν οι αιτοφντεσ τθν καταχϊριςθ τθσ glyphosate, επιφζροντασ ςθμαντικζσ 

απϊλειεσ ςε βάροσ των εμπορικϊν ςυμφερόντων τουσ και των δικαιωμάτων τουσ 

πνευματικισ ιδιοκτθςίασ. Το δθμόςιο ςυμφζρον δθμοςιοποίθςθσ των πλθροφοριϊν είχε 

ιδθ λθφκεί υπόψθ, κακϊσ οι ενδεχόμενεσ επιπτϊςεισ των εκπομπϊν τθσ glyphosate ςτο 

περιβάλλον προζκυπταν από άλλα αποςπάςματα του ςχεδίου τθσ ζκκεςθσ, τα οποία είχαν 

δθμοςιοποιθκεί, ιδίωσ όςον αφορά τισ ςχετικζσ προςμείξεισ και τουσ μεταβολίτεσ. Οι δε 

περιλαμβανόμενεσ ςτο επίδικο ζγγραφο πλθροφορίεσ για τισ μθ ζχουςεσ κρίςιμο 

χαρακτιρα προςμείξεισ αφοροφςαν ςτοιχεία που δεν ενείχαν μεν κινδφνουσ για τθν υγεία 

ι το περιβάλλον, πλθν όμωσ κα κακιςτοφςαν δυνατι τθν αποκάλυψθ των διαδικαςιϊν 

παραςκευισ του κάκε προϊόντοσ. 

 Το Δικαςτιριο ζλαβε υπόψθ ότι οι εξαιρζςεισ που προβλζπονται ςτο άρκρο 4 

ςυνιςτοφν παρζκκλιςθ από τθν αρχι τθσ κατά το δυνατόν ευρφτερθσ πρόςβαςθσ του 

κοινοφ ςτα ζγγραφα και κα πρζπει να ερμθνεφονται ςυςταλτικά και να εφαρμόηονται 

αυςτθρά. Επομζνωσ, πρζπει να αποδειχκεί ότι θ επίμαχθ πρόςβαςθ ενδζχεται να κίξει 

ςυγκεκριμζνα και ουςιαςτικά το ςυμφζρον που προςτατεφεται από τθν εξαίρεςθ και ότι ο 

κίνδυνοσ διακφβευςθσ του ςυμφζροντοσ αυτοφ είναι ευλόγωσ προβλζψιμοσ και όχι αμιγϊσ 

υποκετικόσ. Θ εξζταςθ αυτι πρζπει να προκφπτει από τθν αιτιολογία τθσ προςβαλλόμενθσ 

απόφαςθσ.    

Πρζπει, επίςθσ, να ςθμειωκεί ότι το κακεςτϊσ των εξαιρζςεων που προβλζπει το 

άρκρο 4 - και ιδίωσ θ παράγραφοσ 2 αυτοφ - βαςίηεται ςε ςτάκμιςθ των ςυμφερόντων που 

αντιπαρατίκενται ςε ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ και ςυγκεκριμζνα, αφενόσ, των 

ςυμφερόντων που κα ευνοοφνταν από τθ δθμοςιοποίθςθ των οικείων εγγράφων και, 

αφετζρου, των ςυμφερόντων που κα απειλοφνταν από τθ δθμοςιοποίθςθ αυτι. Θ 
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απόφαςθ που λαμβάνεται επί αιτιςεωσ πρόςβαςθσ ςε ζγγραφα εξαρτάται από τθν 

απάντθςθ ςτο ηιτθμα ποιο είναι το ςυμφζρον που πρζπει να υπεριςχφςει ςτθ 

ςυγκεκριμζνθ περίπτωςθ. 

Θ Επιτροπι προζβθ ςε ςτάκμιςθ των εμπορικϊν ςυμφερόντων και του δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ ςτθ δθμοςιοποίθςθ του επίδικου εγγράφου, εξετάηοντασ ακριβϊσ τον 

κίνδυνο προςβολισ των δικαιωμάτων πνευματικισ ιδιοκτθςίασ των αιτοφντων τθν 

καταχϊριςθ. Επιςιμανε ότι το επίδικο ζγγραφο αφοροφςε τθ διαδικαςία παραςκευισ των 

φυτοπροςτατευτικϊν προϊόντων που περιζχουν τθ δραςτικι ουςία και ότι θ ανάγκθ 

προςταςίασ των δικαιωμάτων πνευματικισ ιδιοκτθςίασ υπερίςχυε του δθμοςίου 

ςυμφζροντοσ για τθ δθμοςιοποίθςθ του εν λόγω εγγράφου. Τόνιςε τον κίνδυνο που 

αντιμετϊπιηαν οι αιτοφντεσ τθν καταχϊριςθ να γίνει αντιγραφι των λεπτομερειϊν των 

μεκόδων παραςκευισ που χρθςιμοποιοφν και των τεχνικϊν προδιαγραφϊν τθσ glyphosate 

από τουσ ανταγωνιςτζσ τουσ. Κατά τθν Επιτροπι, μια τζτοια περίςταςθ κα επζφερε 

ςθμαντικζσ απϊλειεσ μεριδίων τθσ αγοράσ για τισ οικείεσ επιχειριςεισ και κα άφθνε 

απροςτάτευτα τα δικαιϊματά τουσ πνευματικισ ιδιοκτθςίασ.  

Θ Επιτροπι ολοκλιρωςε τθ ςτάκμιςθ των υφιςτάμενων ςυμφερόντων κρίνοντασ ότι, 

λαμβανομζνων υπόψθ των κινδφνων από τθ δθμοςιοποίθςθ πλθροφοριϊν ςχετικά με 

ςυγκεκριμζνεσ διαδικαςίεσ παραςκευισ και ςχετικά με τα δικαιϊματα των επιχειριςεων, θ 

προςταςία των ςυμφερόντων τουσ ζπρεπε να υπεριςχφςει. 

Υπό τισ ςυνκικεσ αυτζσ, πρζπει να κεωρθκεί ότι θ Επιτροπι προζβθ ςε ορκι ςτάκμιςθ 

των διακυβευόμενων ςυμφερόντων, αφοφ εξζκεςε ειδικά και ςυγκεκριμζνα με ποιον 

τρόπο τα εμπορικά ςυμφζροντα των παραγωγϊν τθσ ουςίασ glyphosate ι των προϊόντων 

φυτοπροςταςίασ που τθν περιζχουν απειλοφνταν από τθ δθμοςιοποίθςθ του επίδικου 

εγγράφου. 

 

vi. Εξαίρεςθ που αφορά τισ δικαςτικζσ διαδικαςίεσ και τθν παροχι νομικών ςυμβου-

λών114 

 

Στισ 15 Οκτωβρίου 2015 θ Δθμοκρατία τθσ Τουρκίασ και θ Ευρωπαϊκι Ζνωςθ ςυμφϊνθ-

ςαν ζνα κοινό ςχζδιο δράςεωσ με τίτλο «EU-Turkey joint action plan» (κοινό ςχζδιο δράςε-
                                                           

114
 Απόφαςθ του Γενικοφ Δικαςτθρίου τθσ 7θσ Φεβρουαρίου 2018 – Access Info Europe κατά Επιτροπισ 

(Υπόκεςθ T-852/16). 
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ωσ), με ςκοπό τθν ενίςχυςθ τθσ ςυνεργαςίασ τουσ ςτον τομζα τθσ ςτθρίξεωσ των Σφρων 

υπθκόων που απολαφουν προςωρινισ διεκνοφσ προςταςίασ και ςτον τομζα τθσ διαχειρί-

ςεωσ τθσ μεταναςτεφςεωσ, για τθν αντιμετϊπιςθ τθσ κρίςεωσ που δθμιουργικθκε λόγω τθσ 

καταςτάςεωσ ςτθ Συρία. 

Στισ 8 Μαρτίου 2016, ςε διλωςθ των αρχθγϊν κρατϊν ι κυβερνιςεων τθσ Ζνωςθσ, που 

δθμοςιεφκθκε από τισ κοινζσ υπθρεςίεσ του Ευρωπαϊκοφ Συμβουλίου και του Συμβουλίου 

τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ, αναφερόταν ότι οι αρχθγοί κρατϊν ι κυβερνιςεων τθσ Ζνωςθσ 

ςυηιτθςαν με τον Τοφρκο Πρωκυπουργό για τισ ςχζςεισ μεταξφ τθσ Ζνωςθσ και τθσ Δθμο-

κρατίασ τθσ Τουρκίασ και ότι είχε ςθμειωκεί πρόοδοσ όςον αφορά τθν εφαρμογι του κοι-

νοφ ςχεδίου δράςεωσ (ςτο εξισ: διλωςθ ΕΕ - Τουρκίασ τθσ 8θσ Μαρτίου 2016). Θ ςφνοδοσ 

αυτι πραγματοποιικθκε ςτισ 7 Μαρτίου 2016. 

Με μινυμα θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου τθσ 17θσ Μαρτίου 2016, θ προςφεφγουςα ζνω-

ςθ Access Info Europe ηιτθςε πρόςβαςθ ςε όλα τα ζγγραφα που ζχουν καταρτιςτεί ι πα-

ραλθφκεί από τθν Επιτροπι και περιζχουν παροχι νομικϊν ςυμβουλϊν ι/και νομικζσ ανα-

λφςεισ ωσ προσ τθ νομιμότθτα  τθσ ςυμφωνίασ μεταξφ τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ και τθσ Δθ-

μοκρατίασ τθσ Τουρκίασ για τθν επανειςδοχι προςϊπων που διαμζνουν χωρίσ άδεια, κα-

κϊσ και ςε όλα τα ζγγραφα που ζχουν καταρτιςτεί ι παραλθφκεί από τθν Επιτροπι και πε-

ριζχουν παροχι νομικϊν ςυμβουλϊν ι/και νομικζσ αναλφςεισ ωσ προσ τθ νομιμότθτα των 

ενεργειϊν τθσ Ζνωςθσ και των κρατϊν μελϊν τθσ ςτο πλαίςιο τθσ υλοποιιςεωσ των δρά-

ςεων οι οποίεσ περιγράφονται ςτθ διλωςθ που αφορά τθ ςυμφωνία που επιτεφχκθκε κατά 

τθ ςφνοδο τθσ 7θσ Μαρτίου 2016. 

Με απόφαςθ τθσ 3θσ Λουνίου 2016, ο γενικόσ διευκυντισ τθσ νομικισ υπθρεςίασ τθσ Ε-

πιτροπισ αρνικθκε τθν πρόςβαςθ τθσ προςφεφγουςασ ςε οκτϊ ςειρζσ εγγράφων, αποτε-

λοφμενεσ από υπθρεςιακά ςθμειϊματα και μθνφματα θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου που α-

ντθλλάγθςαν μεταξφ τθσ νομικισ υπθρεςίασ και τθσ ΓΔ «Εςωτερικζσ Υποκζςεισ» κατά το 

χρονικό διάςτθμα μεταξφ 7θσ και 31θσ Μαρτίου 2016, ζγγραφα τα οποία εκτίμθςε ότι κα-

λφπτονταν από τθν αίτθςθ προςβάςεωσ ςτα ζγγραφα που ςχετίηονταν με τθ διλωςθ 

ΕΕ - Τουρκίασ τθσ 8θσ Μαρτίου 2016. 

Ωσ δικαιολογθτικι βάςθ τθσ αρνιςεωσ παροχισ προςβάςεωσ ςτα επίδικα ζγγραφα προ-

βλικθκε, πρϊτον, θ προςβολι τθσ προςταςίασ τθσ παροχισ νομικϊν ςυμβουλϊν και θ 

προςβολι τθσ προςταςίασ των ενδίκων διαδικαςιϊν, κατά τθν ζννοια του άρκρου 4, παρά-

γραφοσ 2 και, δεφτερον, θ διακφβευςθ τθσ διαδικαςίασ λιψεωσ αποφάςεων εντόσ τθσ Επι-
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τροπισ, κατά τθν ζννοια του άρκρου 4, παράγραφοσ 3. Τρίτον, θ προςταςία των διεκνϊν 

ςχζςεων, κατά τθν ζννοια του άρκρου 4, παράγραφοσ 1, ςτοιχείο αʹ, προβλικθκε, εν πάςθ 

περιπτϊςει, ωσ λόγοσ για να μθν επιτραπεί ςτθν προςφεφγουςα θ πρόςβαςι τθσ ςτα επί-

δικα ζγγραφα. 

Το Δικαςτιριο ζκρινε ότι όταν το ενδιαφερόμενο κεςμικό όργανο αποφαςίηει να αρνθ-

κεί τθν πρόςβαςθ ςε ζγγραφο του οποίου ηθτικθκε θ γνωςτοποίθςθ, τότε οφείλει καταρ-

χιν να παράςχει εξθγιςεισ ςχετικά με το ηιτθμα πϊσ θ πρόςβαςθ ςτο ζγγραφο αυτό κα 

μποροφςε να κίξει ςυγκεκριμζνα και ουςιαςτικά το ςυμφζρον που προςτατεφεται από κά-

ποια εξαίρεςθ του άρκρου 4, τθν οποία επικαλείται το κεςμικό αυτό όργανο. Επιπλζον, ο 

κίνδυνοσ προςβολισ του ςυμφζροντοσ αυτοφ πρζπει να είναι ευλόγωσ προβλζψιμοσ και όχι 

αμιγϊσ υποκετικόσ. 

Συναφϊσ, ζχει κρικεί κατ’ ουςίαν ότι θ γνωςτοποίθςθ ςτοιχείων ςυνδεόμενων με τουσ 

ςκοποφσ τουσ οποίουσ επιδιϊκει θ Ζνωςθ και τα κράτθ μζλθ τθσ ςτο πλαίςιο των λαμβανό-

μενων αποφάςεων, ιδίωσ δε όταν τα ςτοιχεία αυτά αφοροφν το ειδικό περιεχόμενο ςχεδια-

ηόμενθσ ςυμφωνίασ ι τουσ ςτρατθγικοφσ ςτόχουσ που επιδιϊκει θ Ζνωςθ ςτο πλαίςιο δια-

πραγματεφςεων, κα διατάραςςε το κλίμα εμπιςτοςφνθσ ςτισ διαπραγματεφςεισ που διεξά-

γονται κατά τον χρόνο εκδόςεωσ τθσ αποφάςεωσ περί αρνιςεωσ προςβάςεωσ ςε ζγγραφα 

που περιζχουν τζτοια ςτοιχεία115. Θ Επιτροπι, ορκϊσ και χωρίσ να υποπζςει ςε πρόδθλθ 

πλάνθ εκτιμιςεωσ, ςτθρίχκθκε ςτθν εξαίρεςθ περί προςταςίασ των διεκνϊν ςχζςεων κατά 

το άρκρο 4, παράγραφοσ 1. 

Από τα επίδικα ζγγραφα που προςκόμιςε θ Επιτροπι ενϊπιον του Γενικοφ Δικαςτθρίου 

δεν προκφπτει ότι κα ιταν δυνατόν να επιτραπεί θ μερικι πρόςβαςθ ςτα εν λόγω ζγγραφα, 

χωρίσ μια τζτοια απόφαςθ να ζχει ωσ αποτζλεςμα να αποκαλυφκοφν τα τμιματα εκείνα 

των εγγράφων ςε ςχζςθ με τα οποία θ άρνθςθ προςβάςεωσ ιταν δικαιολογθμζνθ και, με-

ταξφ άλλων, οι ςτρατθγικοί ςτόχοι ςτουσ οποίουσ κα ςτθρίηονταν οι ςυηθτιςεισ ςχετικά με 

τθν υλοποίθςθ, υπό τθν κακοδιγθςθ τθσ Ζνωςθσ, των δθλϊςεων ΕΕ - Τουρκίασ από τθν Ελ-

λθνικι Δθμοκρατία και τθ Δθμοκρατία τθσ Τουρκίασ. 

 

                                                           

115
 βλ., υπ’ αυτι τθν ζννοια, απόφαςθ τθσ 4θσ Μαΐου 2012, in ’t Veld κατά Συμβουλίου, T-529/09, 

EU:T:2012:215, ςκζψεισ 35, 36 και 39. 
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vii. Εξαίρεςθ που αφορά ςκοπό επικεώρθςθσ, ζρευνασ και οικονομικοφ ελζγχου116 

 

 Στισ 29 Δεκεμβρίου 2011 οι γαλλικζσ αρχζσ κοινοποίθςαν ςτθν Επιτροπι ςχζδιο αποφά-

ςεωσ που αφοροφςε το περιεχόμενο και τισ προχποκζςεισ υποβολισ τθσ ετιςιασ δθλϊςε-

ωσ ουςιϊν ςε νανοςωματιδιακι μορφι. 

 Στισ 30 Μαρτίου 2012 θ Επιτροπι εξζδωςε εμπεριςτατωμζνθ γνϊμθ, με αποτζλεςμα να 

παρατακεί κατά τρεισ επιπλζον μινεσ θ αρχικι περίοδοσ status quo (ςτο εξισ: επίμαχθ ε-

μπεριςτατωμζνθ γνϊμθ). 

Με επιςτολι τθσ 16θσ Απριλίου 2012, ιτοι κατά τθ διάρκεια τθσ περιόδου status quo ι 

αναβολισ, ο Carl Schlyter υπζβαλε αίτθςθ προςβάςεωσ ςτθν επίμαχθ εμπεριςτατωμζνθ 

γνϊμθ. Θ Επιτροπι απζρριψε τθν αίτθςθ αυτι με επιςτολι τθσ 7θσ Μαΐου 2012 και ο 

C. Schlyter υπζβαλε ςτισ 29 Μαΐου 2012 επιβεβαιωτικι αίτθςθ, ηθτϊντασ από τθν Επιτροπι 

να ανακεωριςει τθ κζςθ τθσ. 

Στισ 27 Λουνίου 2012 θ Επιτροπι, με τθν προςβαλλόμενθ απόφαςθ, απζρριψε τθν επιβε-

βαιωτικι αίτθςθ του C. Schlyter. 

 Με δικόγραφο που κατζκεςε ςτθ Γραμματεία του Γενικοφ Δικαςτθρίου ςτισ 6 Σεπτεμ-

βρίου 2012 ο C. Schlyter ηιτθςε τθν ακφρωςθ τθσ προςβαλλομζνθσ αποφάςεωσ. Προσ ςτι-

ριξθ τθσ προςφυγισ προζβαλε τρεισ λόγουσ ακυρϊςεωσ. 

Με τον πρϊτο λόγο υποςτιριξε ότι θ Επιτροπι υπζπεςε ςε πλάνθ περί το δίκαιο και ςε 

πρόδθλθ πλάνθ εκτιμιςεωσ κατά τθν εφαρμογι του άρκρου 4, παράγραφοσ 2, τρίτθ περί-

πτωςθ του Κανονιςμοφ 1049/2001. 

 Με τον δεφτερο λόγο ακυρϊςεωσ ο C. Schlyter προςιψε ςτθν Επιτροπι πλάνθ περί το 

δίκαιο, πρόδθλθ πλάνθ εκτιμιςεωσ και ζλλειψθ αιτιολογίασ κατά τθν εφαρμογι του κριτθ-

ρίου του υπζρτερου δθμοςίου ςυμφζροντοσ που προβλζπεται ςτο άρκρο 4, παράγραφοσ 2, 

in fine, του Κανονιςμοφ 1049/2001.  

Με τον τρίτο λόγο ακυρϊςεωσ υποςτιριξε ότι θ προςβαλλόμενθ απόφαςθ πάςχει πλάνθ 

περί το δίκαιο, πρόδθλθ πλάνθ εκτιμιςεωσ και ζλλειψθ αιτιολογίασ ωσ προσ τθν εφαρμογι 

του άρκρου 4, παράγραφοσ 6, του κανονιςμοφ 1049/2001. 

                                                           

116
 Απόφαςθ του Δικαςτθρίου (τζταρτο τμιμα) τθσ 7θσ Σεπτεμβρίου 2017 – Γαλλικι Δθμοκρατία κατά Carl 

Schlyter, Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, Δθμοκρατίασ τθσ Φινλανδίασ, Βαςιλείου τθσ Σουθδίασ (Υπόκεςθ C-
331/15 P)  
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Το Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ εμπεριςτατωμζνθ γνϊμθ που εκδίδει θ Επιτροπι δεν ςυνιςτά 

ζρευνα κατά τθν ζννοια του άρκρου 4, παράγραφοσ 2, τρίτθ περίπτωςθ, του κανονι-

ςμοφ 1049/2001 και, επικουρικϊσ, ότι θ δθμοςιοποίθςθ εμπεριςτατωμζνθσ γνϊμθσ κατά 

τθν περίοδο status quo δεν κίγει κατ’ ανάγκθ τον ςκοπό τθσ εν λόγω διαδικαςίασ. 

 Ωσ εκ τοφτου, το Δικαςτιριο ακφρωςε τθν προςβαλλόμενθ απόφαςθ. 

 

viii. Εξαίρεςθ που αφορά ζγγραφο ςυνταχκζν από κεςμικό όργανο για εςωτερικι χριςθ ι 

παραλθφκζν από κεςμικό όργανο για κζμα επί του οποίου δεν ζχει αποφαςίςει, ε-

κτόσ εάν υφίςταται υπζρτερο ζννομο ςυμφζρον117 

 

       Με μινυμα θλεκτρονικοφ ταχυδρομείου τθσ 3θσ Δεκεμβρίου 2008 θ Access Info ηιτθςε 

από το Συμβοφλιο πρόςβαςθ ςε ζγγραφο (ςθμείωμα), το οποίο είχε απευκφνει θ γενικι 

γραμματεία του Συμβουλίου ςτθ ςυςτακείςα εντόσ του Συμβουλίου ομάδα εργαςίασ για 

κζματα πλθροφοριςεωσ και αφοροφςε τθν πρόταςθ κεςπίςεωσ ενόσ νζου κανονιςμοφ για 

τθν πρόςβαςθ του κοινοφ ςτα ζγγραφα του Ευρωπαϊκοφ Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου 

και τθσ Επιτροπισ. 

       Το Συμβοφλιο, με τθν επίδικθ απόφαςθ, παρζςχε μερικι πρόςβαςθ ςτο επίμαχο ζγ-

γραφο. Συγκεκριμζνα, κοινοποίθςε ςτθν Access Info κείμενο που δεν κακιςτοφςε δυνατό 

τον προςδιοριςμό των κρατϊν μελϊν που είχαν υποβάλει τισ εν λόγω προτάςεισ. Το Συμ-

βοφλιο δικαιολόγθςε τθν άρνθςι του να γνωςτοποιιςει τθν ταυτότθτα αυτϊν των κρατϊν 

μελϊν ςτθριηόμενο ςτθν εξαίρεςθ του άρκρου 4, παράγραφοσ 3, πρϊτο εδάφιο του Κανο-

νιςμοφ 1049/2001, με τθν αιτιολογία ότι θ γνωςτοποίθςθ αυτϊν των ςτοιχείων κα ζκιγε 

ςοβαρά τθ διαδικαςία λιψεωσ αποφάςεων αυτοφ, ενϊ δεν επιβαλλόταν από υπζρτερο 

δθμόςιο ςυμφζρον. Συγκεκριμζνα, λόγω του προκαταρκτικοφ χαρακτιρα των υπό εξζλιξθ 

κατά το διάςτθμα εκείνο ςυηθτιςεων, θ γνωςτοποίθςθ τθσ ταυτότθτασ αυτϊν των κρατϊν 

μελϊν κα περιόριηε το περικϊριο χειριςμϊν των αντιπροςωπειϊν κατά τισ διαπραγματεφ-

ςεισ ςτο πλαίςιο τθσ νομοκετικισ διαδικαςίασ εντόσ του Συμβουλίου και κατ’ επζκταςθ τθν 

ικανότθτά του να καταλιξει ςε ςυμφωνία. 

                                                           

117
 Απόφαςθ του Δικαςτθρίου (πρϊτο τμιμα) τθσ 17θσ Οκτωβρίου 2013 – Συμβοφλιο τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ 

κατά Access Info Europe, Ελλθνικισ Δθμοκρατίασ, Θνωμζνου Βαςιλείου τθσ Μεγάλθσ Βρετανίασ και τθσ 
Βόρειασ Λρλανδίασ (Υπόκεςθ C-280/11 P). 
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Με δικόγραφο που κατζκεςε ςτθ Γραμματεία του Γενικοφ Δικαςτθρίου ςτισ 12 Λου-

νίου 2009, θ Access Info άςκθςε κατά τθσ επίδικθσ αποφάςεωσ προςφυγι ακυρϊςεωσ, θ 

οποία ζγινε δεκτι. Ακολοφκωσ, το Συμβοφλιο άςκθςε αίτθςθ αναίρεςθσ κατά τθσ απόφα-

ςθσ του Γενικοφ Δικαςτθρίου. 

Στθν αναιρετικι δίκθ το Συμβοφλιο υποςτιριξε, μεταξφ άλλωνν ότι:  

α) το Γενικό Δικαςτιριο δεν ςτάκμιςε ορκϊσ το διευρυμζνο δικαίωμα προςβάςεωσ ςτα ζγ-

γραφα που ςχετίηονται με τθ νομοκετικι δραςτθριότθτα των κεςμικϊν οργάνων και, αφε-

τζρου, τθν ανάγκθ να διαφυλαχκεί θ αποτελεςματικότθτα τθσ διαδικαςίασ λιψεωσ απο-

φάςεων. Συγκεκριμζνα, κατά το Συμβοφλιο, το Γενικό Δικαςτιριο ερμινευςε το άρκρο 4, 

παράγραφοσ 3, πρϊτο εδάφιο, αποδίδοντασ αδικαιολόγθτθ και υπερβολικι ςθμαςία ςτθ 

διαφάνεια τθσ διαδικαςίασ λιψεωσ αποφάςεων, χωρίσ να λάβει κακόλου υπόψθ τισ απαι-

τιςεισ που ςυνδζονται με τθν αποτελεςματικότθτα τθσ διαδικαςίασ αυτισ. Είναι απαραίτθ-

το να παρζχεται ςτα κράτθ μζλθ ευρφτατο περικϊριο χειριςμϊν κατά τισ ςυηθτιςεισ, ιδθ 

από τα πρϊτα ςτάδια τθσ διαδικαςίασ, προκειμζνου να εξαςφαλιςτεί ζνα «πεδίο διαπραγ-

ματεφςεωσ» και να διαφυλαχκεί με τον τρόπο αυτό θ αποτελεςματικότθτα τθσ εν λόγω νο-

μοκετικισ διαδικαςίασ. Εντοφτοισ, ζνα τζτοιο περικϊριο χειριςμϊν κα περιοριηόταν, εάν θ 

ταυτότθτα των αντιπροςωπειϊν γινόταν γνωςτι ςε πολφ αρχικό ςτάδιο τθσ διαδικαςίασ, 

κακόςον τοφτο κα ςυνεπαγόταν τθν άςκθςθ πιζςεων εκ μζρουσ τθσ κοινισ γνϊμθσ, οι ο-

ποίεσ κα ςτεροφςαν από τισ αντιπροςωπείεσ τθν ευελιξία που απαιτείται για να εξαςφαλι-

ςτεί θ αποτελεςματικότθτα τθσ διαδικαςίασ λιψεωσ αποφάςεων του Συμβουλίου. 

Επί του ανωτζρω ιςχυριςμοφ το Δικαςτιριο ζκρινε ότι όταν κάποιο κεςμικό όργανο 

εφαρμόηει κάποια από τισ εξαιρζςεισ του άρκρου 4 του Κανονιςμοφ οφείλει να ςτακμίηει 

το ειδικό ςυμφζρον που πρζπει να προςτατευκεί μζςω τθσ μθ γνωςτοποιιςεωσ του οικεί-

ου εγγράφου ιδίωσ με το γενικό ςυμφζρον να επιτραπεί θ πρόςβαςθ ςτο ςυγκεκριμζνο ζγ-

γραφο, λαμβανομζνων υπόψθ των πλεονεκτθμάτων που απορρζουν από μια αυξθμζνθ δι-

αφάνεια, τα οποία ςυνίςτανται ςτθν καλφτερθ ςυμμετοχι των πολιτϊν ςτθ διαδικαςία λι-

ψεωσ αποφάςεων, κακϊσ και ςτθ μεγαλφτερθ νομιμότθτα, αποτελεςματικότθτα και υπευ-

κυνότθτα τθσ διοικιςεωσ ζναντι των πολιτϊν ςε ζνα δθμοκρατικό ςφςτθμα. Προφανϊσ οι 

εκτιμιςεισ αυτζσ αποκτοφν όλωσ ιδιαίτερθ ςθμαςία οςάκισ το Συμβοφλιο αςκεί τθ νομοκε-

τικι αρμοδιότθτά του. Ορκϊσ το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι δεν αποδείχκθκε ενϊπιόν 

του ότι θ γνωςτοποίθςθ πλθροφοριϊν ςχετικά με τθν ταυτότθτα των οικείων κρατϊν με-
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λϊν ενείχε ςυγκεκριμζνο κίνδυνο ςοβαρισ προςβολισ του προςτατευόμενου από τθν επί-

μαχθ εξαίρεςθ ςυμφζροντοσ.  

β) το Γενικό Δικαςτιριο υπζπεςε πολλάκισ ςε πλάνθ περί το δίκαιο, θ οποία το οδιγθςε ςτο 

ςυμπζραςμα ότι το Συμβοφλιο δεν απζδειξε «επαρκϊσ, από νομικισ και πραγματικισ από-

ψεωσ» τον κίνδυνο ςοβαρισ προςβολισ τθσ διαδικαςίασ λιψεωσ των αποφάςεων αυτοφ. 

     Το Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ εφαρμογι των εξαιρζςεων από το δικαίωμα προςβάςεωσ δι-

καιολογείται όταν υφίςταται κίνδυνοσ προςβολισ κάποιου από τα προςτατευόμενα ςυμ-

φζροντα, ο οποίοσ πρζπει να είναι ευλόγωσ προβλζψιμοσ και όχι αμιγϊσ υποκετικόσ. Το 

Συμβοφλιο δεν απζδειξε, ενϊπιον του Γενικοφ Δικαςτθρίου, τθ ςυλλογιςτικι βάςθ επί τθσ 

οποίασ ςτιριξε τα επιχειριματά του, δθλαδι το ότι θ γνωςτοποίθςθ τθσ ταυτότθτασ των 

αντιπροςωπειϊν κα είχε ωσ ςυνζπεια θ αςκοφμενθ εκ μζρουσ του κοινοφ πίεςθ να είναι 

τζτοια, ϊςτε να μθν είναι πλζον δυνατό οι αντιπροςωπείεσ αυτζσ να υποβάλουν πρόταςθ 

προσ τθν κατεφκυνςθ του περιοριςμοφ τθσ διαφάνειασ. Ελλείψει τζτοιασ αποδείξεωσ, ορ-

κϊσ το Γενικό Δικαςτιριο ζκρινε ότι θ γνωςτοποίθςθ τθσ ταυτότθτασ των αντιπροςωπειϊν 

που επρόκειτο να υποβάλουν τζτοιεσ προτάςεισ δεν ιταν ικανι να κίξει τθ διαδικαςία λι-

ψεωσ αποφάςεων του Συμβουλίου. 

Κατόπιν και των ανωτζρω, θ αίτθςθ αναίρεςθσ  απορρίφκθκε. 

 

ix. Εξαίρεςθ που αφορά αίτθμα κράτουσ μζλουσ προσ κεςμικό όργανο περί μθ δθμοςιο-

ποίθςθσ ζγγραφου χωρίσ προθγοφμενθ ςυμφωνία του118 

 

    Θ IFAW είναι μθ κυβερνθτικι οργάνωςθ θ δράςθ τθσ οποίασ αποςκοπεί ςτθ διαςφάλιςθ 

καλϊν ςυνκθκϊν διαβιϊςεωσ για τα ηϊα και ςτθν προςταςία τθσ φφςθσ. Ζχοντασ εναντιω-

κεί ςτθν υλοποίθςθ βιομθχανικοφ ςχεδίου ςε προςτατευόμενο τόπο τθσ Γερμανίασ (ςτο 

εξισ: επίμαχο βιομθχανικό ςχζδιο), θ IFAW ηιτθςε πρόςβαςθ ςε ςειρά εγγράφων τα οποία 

περιιλκαν ςτθν Επιτροπι ςτο πλαίςιο τθσ εξετάςεωσ του εν λόγω βιομθχανικοφ ςχεδίου 

και ειδικότερα ςε οριςμζνα ζγγραφα προερχόμενα από διάφορεσ αρχζσ τθσ Ομοςπονδια-

κισ Δθμοκρατίασ τθσ Γερμανίασ. 

                                                           

118
 Απόφαςθ του Δικαςτθρίου (τρίτο τμιμα) τθσ 21θσ Λουνίου 2012 - IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds 

gGmbH κατά Ευρωπαϊκισ Επιτροπισ, Βαςιλείου τθσ Δανίασ, Δθμοκρατίασ τθσ Φινλανδίασ, Βαςιλείου τθσ 
Σουθδίασ (Υπόκεςθ C-135/11). 
 



 
 

[59] 
 

     Με αίτθςθ τθσ 20ισ Δεκεμβρίου 2001 προσ τθν Επιτροπι, θ IFAW ηιτθςε πρόςβαςθ ςε 

διάφορα ζγγραφα που είχαν περιζλκει ςτο εν λόγω κεςμικό όργανο ςτο πλαίςιο τθσ εξετά-

ςεωσ του επίμαχου βιομθχανικοφ ςχεδίου και ςυγκεκριμζνα ςε οριςμζνα ζγγραφα τθσ Ο-

μοςπονδιακισ Δθμοκρατίασ τθσ Γερμανίασ και του Διμου Αμβοφργου, κακϊσ και ςε ζνα 

ζγγραφο τθσ 15θσ Μαρτίου 2000 που είχε απευκφνει ο Γερμανόσ Καγκελάριοσ ςτον Πρόε-

δρο τθσ Επιτροπισ (ςτο εξισ: ζγγραφο του Γερμανοφ Καγκελαρίου). 

     Κρίνοντασ ότι το άρκρο 4, παράγραφοσ 5, του κανονιςμοφ 1049/2001 τθσ απαγόρευε, 

ελλείψει προθγοφμενθσ ςυγκατάκεςθσ του οικείου κράτουσ μζλουσ, να γνωςτοποιιςει το 

περιεχόμενο των εγγράφων τα οποία αφοροφςε θ αίτθςθ, θ Επιτροπι εξζδωςε ςτισ 

26 Μαρτίου 2002 απόφαςθ απορριπτικι τθσ αιτιςεωσ τθσ IFAW περί προςβάςεωσ ςτα ςχε-

τικά ζγγραφα. 

Θ IFAW άςκθςε προςφυγι ηθτϊντασ τθν ακφρωςθ τθσ εν λόγω αποφάςεωσ. 

Το Δικαςτιριο ζκρινε ότι, καταρχάσ, ο Κανονιςμόσ 1049/2001 δεν αναγνωρίηει ςτο 

οικείο κράτοσ μζλοσ γενικό και ανεπιφφλακτο δικαίωμα αρνθςικυρίασ, το οποίο του παρζ-

χει τθ δυνατότθτα να εναντιωκεί, κατά τθν απόλυτθ κρίςθ του και χωρίσ να χρειάηεται να 

αιτιολογιςει τθν απόφαςι του, ςτθ δθμοςιοποίθςθ οποιουδιποτε εγγράφου που βρίςκε-

ται ςτθν κατοχι κεςμικοφ οργάνου, λόγω του γεγονότοσ και μόνον ότι το ζγγραφο αυτό 

προζρχεται από το οικείο κράτοσ μζλοσ. Κατά ςυνζπεια, το άρκρο 4, παράγραφοσ 5, του εν 

λόγω κανονιςμοφ επιτρζπει ςτο οικείο κράτοσ μζλοσ να εναντιωκεί ςτθ δθμοςιοποίθςθ εγ-

γράφων προερχόμενων από το ίδιο μόνο βάςει των ουςιαςτικισ φφςεωσ εξαιρζςεων του 

εν λόγω άρκρου 4, παράγραφοι 1 ζωσ 3, και μόνον εφόςον το οικείο κράτοσ μζλοσ ζχει αι-

τιολογιςει προςθκόντωσ τθν άποψι του επ’ αυτοφ. Επομζνωσ, θ Επιτροπι οφείλει, πριν αρ-

νθκεί τθν πρόςβαςθ ςε ζγγραφο προερχόμενο από κράτοσ μζλοσ, να εξετάςει αν το κράτοσ 

αυτό ςτιριξε τθν εναντίωςι του ςτισ ουςιαςτικισ φφςεωσ εξαιρζςεισ του άρκρου 4, παρά-

γραφοι 1 ζωσ 3 και αν αιτιολόγθςε προςθκόντωσ τθν άποψι του επ’ αυτοφ. 

Το Γενικό Δικαςτιριο ςυνιγαγε το ςυμπζραςμα ότι θ εκτίμθςθ κατά τθν οποία θ 

δθμοςιοποίθςθ του εγγράφου του Γερμανοφ Καγκελαρίου ιταν ικανι να κίξει τθν προςτα-

ςία του δθμοςίου ςυμφζροντοσ, όςον αφορά τθν οικονομικι πολιτικι τθσ Ομοςπονδιακισ 

Δθμοκρατίασ τθσ Γερμανίασ, δεν ςτθριηόταν ςε πρόδθλθ πλάνθ των γερμανικϊν αρχϊν. Ωσ 

εκ τοφτου, κρίκθκε ότι ορκϊσ θ Επιτροπι αρνικθκε τθ δθμοςιοποίθςθ του εγγράφου του 

Γερμανοφ Καγκελαρίου κατόπιν τθσ εναντιϊςεωσ που προζταξε το εν λόγω κράτοσ μζλοσ, 

δυνάμει του άρκρου 4, παράγραφοσ 5, ςτθριηόμενο ςτθν εξαίρεςθ που αφορά τθν προςτα-
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ςία του δθμοςίου ςυμφζροντοσ ςε ςχζςθ με τθν οικονομικι πολιτικι κράτουσ μζλουσ και 

που προβλζπεται ςτο άρκρο 4, παράγραφοσ 1, ςτοιχείο αϋ, τζταρτθ περίπτωςθ, του ίδιου 

κανονιςμοφ. 

Κατόπιν των ανωτζρω θ προςφυγι απορρίφκθκε. 
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