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Η παρούσα διπλωματική εργασία με τίτλο «Κοινωνική ασφάλιση στην Ελλάδα. ΟΙ 

νομοθετικές μεταρρυθμίσεις από το 2010 και έπειτα» έχει ως στόχο να κάνει μία 

ανασκόπηση της τελευταίας δεκαπενταετίας αναφορικά με τις αλλαγές οι οποίες 

επήλθαν στο Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης (ΣΚΑ), ως απόρροια της οικονομικής 

κρίσης, των δανείων που η χώρα αναγκάστηκε να πάρει και των συνακόλουθων 

δεσμεύσεων που ανέλαβε απέναντι στους πιστωτές της. Στην ανασκόπηση αυτή θα 

εξεταστούν τα νομοθετήματα που ψηφίστηκαν κατά την διάρκεια της ως άνω 

αναφερόμενης χρονικής περιόδου και ειδικότερα οι διατάξεις εκείνες που στόχευσαν 

να απαλλάξουν το Ελληνικό Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης από χρόνιες 

αγκυλώσεις και λογικές του παρελθόντος και να το καταστήσουν βιώσιμο σε βάθος 

χρόνου. 

 

ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Ο θεσμός της κοινωνικής ασφάλισης αποτελεί, αν όχι το σημαντικότερο, ένα από τα 

σημαντικότερα προβλήματα σε οικονομικό, πολιτικό και κοινωνικό επίπεδο που 

αντιμετωπίζει η Ελλάδα. Ο ρόλος του δεν είναι μονάχα κοινωνικός αλλά συνιστά και 

κεντρικό παράγοντα των δημοσιονομικών, των μακροοικονομικών και των 

αναπτυξιακών ισορροπιών μιας χώρας. Έχει κατά καιρούς υποστηριχθεί η άποψη δε, 

ότι συνετέλεσε τα μέγιστα στην οικονομική κρίση που αντιμετώπισε η χώρα στα τέλη 

της δεκαετίας του 2000 και ότι ελλείψει ενός τέτοιου προβληματικού συστήματος 

κοινωνικής ασφάλισης η Ελλάδα θα την είχε αποφύγει. 

Στην παρούσα διπλωματική εργασία, σε πρώτη φάση θα δούμε τι είναι η κοινωνική 

ασφάλιση, θα κάνουμε μια σύντομη αναδρομή της στο βάθος των αιώνων και θα 

παρακολουθήσουμε την ιστορική εξέλιξη της κοινωνικής ασφάλισης στην Νεότερη 

Ελλάδα. 

Έπειτα θα εξεταστούν οι σημαντικότερες διατάξεις των νομοθετημάτων που 

ψηφίστηκαν από την Ελληνική Βουλή από το 2010 έως σήμερα. 

Τέλος, αφότου ολοκληρωθεί η ως άνω παρουσίαση θα γίνει κριτική επισκόπηση 

αυτών των νομοθετικών αλλαγών και των αλλαγών που έχουν επέλθει στο 

κοινωνικοασφαλιστικό τοπίο. 
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Summary 

The present dissertation, titled "SOCIAL SECURITY IN GREECE: THE LEGISLATIVE 

CHANGES INTRODUCED FROM 2010 ONWARDS," aims to provide a review of the past 

fifteen years concerning the changes that have taken place in the Social Security System as a 

result of the economic crisis, the loans the country was forced to take, and the ensuing 

commitments undertaken towards its creditors. 

 

This review will examine the legislation enacted during the aforementioned period, with 

particular focus on the provisions aimed at freeing the Greek Social Security System from 

long-standing rigidities and distortions of the past, and rendering it sustainable in the long term. 

 

The institution of social security constitutes, if not the most significant, one of the most 

important issues on an economic, political, and social level that Greece is facing. Its role is not 

only social but also a central factor in a country’s fiscal, macroeconomic, and developmental 

balances. It has at times been argued that it greatly contributed to the country's economic crisis 

in the late 2000s, and that, in the absence of such a problematic social security system, Greece 

might have avoided this crisis. 

 

In the present dissertation, we will first explore what social security is, provide a brief historical 

overview stretching back through the centuries, and follow the historical development of social 

security in Modern Greece. 

 

Subsequently, we will examine the most important provisions of the laws passed by the 

Hellenic Parliament from 2010 to the present day. 

 

Finally, once the above analysis is complete, a critical review of these legislative changes will 

be conducted, along with an assessment of the transformation that has taken place in the social 

security landscape. 
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ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΑΣΦΑΛΙΣΗ 

i) Ορισμός – Νομοθετική κατοχύρωση 

Ως κοινωνική ασφάλιση ορίζουμε το σύστημα δυνάμει του οποίου εξασφαλίζονται 

στους εργαζομένους, γενικά, παροχές, σε περίπτωση επέλευσης ασφαλιστικών 

κινδύνων (γήρας, αναπηρία, θάνατος). Με άλλα λόγια, η κοινωνική ασφάλιση 

αποσκοπεί στην αναπλήρωση εισοδήματος του εργαζόμενου πληθυσμού σε 

περίπτωση που επέλθει κάποιος ασφαλιστικός κίνδυνος που θα καταστήσει αδύνατη 

ή δυσχερή την προσφορά εργασίας. 

Αποτελεί το σημαντικότερο θεσμό κοινωνικής αλληλεγγύης και αναδιανομής του 

πλούτου των σύγχρονων κοινωνιών τόσο μεταξύ των παραγωγικών ομάδων της ίδιας 

γενεάς όσο και μεταξύ διαφορετικών γενεών. Βασική επιδίωξη του θεσμού της 

κοινωνικής ασφάλισης είναι η μεταφορά πόρων από τα μέλη των παραγωγικά 

ενεργών γενεών προς τις παλαιότερες και μη ενεργές οικονομικά, ώστε οι τελευταίες 

να διατηρήσουν ένα αξιοπρεπές επίπεδο διαβίωσης.  

Παράλληλα μεταφορά πόρων υπάρχει και εντός των ίδιων γενεών, ώστε να υπάρχει 

οικονομική εξασφάλιση σε συγκεκριμένες περιστάσεις, όπως ασθένεια, αναπηρία, 

κύηση, ανεργία ή ατύχημα.  

Η κοινωνική ασφάλιση κατοχυρώνεται και συνταγματικά στο άρθρο 22 παρ. 5 του 

Συντάγματος όπου ορίζεται ότι «Το Κράτος μεριμνά για την κοινωνική ασφάλιση των 

εργαζομένων όπως νόμος ορίζει.» , γεγονός που αποδεικνύει την πολύ μεγάλη 

σημασία που αποδίδεται στην Κοινωνική Ασφάλιση. 
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ii) Συστήματα Κοινωνικής Ασφάλισης  

Αναλόγως του τρόπου χρηματοοικονομικής λειτουργίας τους, τα Συστήματα Κοινωνικής 

Ασφάλισης διακρίνονται σε διανεμητικά (Pay as you go) και κεφαλαιοποιητικά. 

Διανεμητικά: 

Τα συστήματα αυτά στηρίζονται στην διαγενεακή αλληλεγγύη καθώς λειτουργούν με 

βάση την αρχή των τρεχουσών πληρωμών. Με πιο απλά λόγια στα συστήματα αυτά οι 

τρέχουσες εισφορές που καταβάλλουν οι εργαζόμενοι – ασφαλισμένοι αποπληρώνουν 

τις συντάξεις των τωρινών συνταξιούχων. Τα διανεμητικά συστήματα κοινωνικής 

ασφάλισης έλαβαν την μερίδα του λέοντος μετά τον Β’ ΠΠ καθότι η ταχύτατη αύξηση 

του ΑΕΠ σε συνδυασμό με την αύξηση του εργαζόμενου πληθυσμού, γεγονός που 

στηρίχθηκε στην αστυφιλία, στην μετανάστευση και στην ένταξη των γυναικών στην 

αγορά εργασίας, το καθιστούσαν επωφελέστερο, καθότι δια της αύξησης των 

εισφορών, αυξάνονταν τα έσοδα και ως εκ τούτου και οι παροχές των ταμείων. 

(Πλάτων Τήνιος (2017) – Συντάξεις, Μικρές Εισαγωγές) Στην παρούσα συγκυρία 

τα διανεμητικά συστήματα κοινωνικής ασφάλισης τείνουν να αντικαθίστανται από τα 

κεφαλαιοποιητικά συστήματα καθώς η δημογραφική γήρανση του πληθυσμού καθιστά 

δυσβάστακτο το συνταξιοδοτικό βάρος, για τους αναλογικά λίγους, συγκριτικά με τους 

συνταξιούχους, εργαζόμενους, οι οποίοι καλούνται να αποπληρώσουν το τίμημα των 

συντάξεων. 

 

Κεφαλαιοποιητικά: 

Τα κεφαλαιοποιητικά συστήματα αντίθετα δεν λειτουργούν με βάση την αρχή της 

κοινωνικής αλληλεγγύης αλλά με βάση την αρχή της ατομικής κεφαλαιακής 

συσσώρευσης. Τα συστήματα αυτά λειτουργούν στη βάση των αρχών που διέπουν τις 

ιδιωτικές ασφαλιστικές εταιρείες καθώς οι εισφορές των ασφαλισμένων τηρούνται σε 

ατομικές μερίδες και αποδίδονται στους δικαιούχους τους όταν συνταξιοδοτηθούν. Η 

αποτελεσματικότητα του συστήματος αυτού εναπόκειται στην απόδοση που θα έχουν οι 

εισφορές καθώς αυτές τοποθετούνται στις χρηματαγορές με σκοπό την υψηλή 

κερδοφορία. Δειλά δειλά η Ελλάδα εισήγαγε το σύστημα Κεφαλαιοποιητικής 

Ασφάλισης το 2022 με τη δημιουργία του ΤΕΚΑ (Ταμείο Επικουρικής 

Κεφαλαιοποιητικής Ασφάλισης), μεταρρύθμιση, η οποία αναλύεται κατωτέρω. 

 

 

ii)  Ιστορία της Κοινωνικής Ασφάλισης 
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Η κοινωνική ασφάλιση δεν συνιστά ένα ζήτημα καινοφανές. Από την 

αρχαιότητα έως και τα μέσα του 19ου αιώνα οι κοινωνικοασφαλιστικοί κίνδυνοι 

αντιμετωπίζονταν με ποικίλες τεχνικές. Η κοινωνική αλληλεγγύη είναι μία από τις 

μορφές υπό τις οποίες εμφανίστηκε η κοινωνική ασφάλιση ανά τους αιώνες. Στην 

Αρχαία Ελλάδα ορισμένοι κοινωνικοί κίνδυνοι αντιμετωπίζονταν με βάση την 

κοινωνική αλληλεγγύη. Επί παραδείγματι, η Εκκλησία του Δήμου χορηγούσε τα 

ιατρικά τέλη στους ανίκανους προς εργασία πολίτες. Στις αγροτικές-πατριαρχικές 

κοινωνίες, η κοινωνική ασφάλιση εμφανίζεται με τη μορφή της οικογενειακής 

αλληλεγγύης, υπό την έννοια ότι τα νεότερα μέλη της οικογένειας αναλαμβάνουν 

να προστατεύσουν τα γηραιότερα μέλη από την επέλευση των ασφαλιστικών 

κινδύνων. Εμφανίζεται επίσης με τη μορφή των φιλανθρωπιών, ειδικότερα σε 

χριστιανικές κοινωνίες όπως το Βυζάντιο όπου ιδρύθηκαν νοσοκομεία, 

ορφανοτροφεία, γηροκομεία που περιέθαλπαν τους άπορους πολίτες. Η σύσταση 

πρώιμων επαγγελματικών ταμείων είναι μια ακόμη μορφή που έλαβε η κοινωνική 

ασφάλιση στο βάθος των αιώνων και εξακολουθεί να υφίσταται ακόμη και 

σήμερα. (Στην περίοδο της Τουρκοκρατίας οι συντεχνίες συγκέντρωναν κεφάλαια 

για την εξασφάλιση των μελών από διαφόρους κινδύνους κατά το πρότυπο της 

ασφαλιστικής τεχνικής. Οι ναυτικοί συνεταιρισμοί της Ύδρας, των Σπετσών και 

των Ψαρών, καθώς και η συντεχνία των υποδηματοποιών και των βυρσοδεψών 

Ζακύνθου αποτελούν χαρακτηριστικά παραδείγματα της κάλυψης των 

κοινωνικών κινδύνων με βάση τη συντεχνιακή αλληλεγγύη. 

 

- (Για αιώνες οι ανθρώπινες κοινωνίες παρέμεναν αγροτικές και ως εκ τούτου δεν 

κατέστη αναγκαία η θεσμοθέτηση συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης. Αυτό 

άλλαξε άρδην με την έλευση της βιομηχανικής επανάστασης και συνακόλουθα 

των βιομηχανικών κοινωνιών. Με την εκβιομηχάνιση, μεγάλη μερίδα του 

πληθυσμού εγκαθίσταται στα βιομηχανικά κέντρα και απομακρύνεται από την 

ασφάλεια που παρείχε η οικογένεια, η τοπική εκκλησία και η τοπική κοινότητα και 

καλείται να αντιμετωπίσει την επέλευση των ασφαλιστικών κινδύνων με άλλους 

τρόπους, διαφορετικούς από τους παραδοσιακούς.(Πατοπούλου Ελένη, σελ. 14 Η 

κοινωνική ασφάλιση ως μέσο ευημερίας). Επίσης, η βελτίωση του τρόπου ζωής 

μεταβάλλει τις δημογραφικές συνθήκες με την αλματώδη αύξηση του 

προσδοκίμου ζωής, γεγονός που καθιστά αναγκαία τη συλλογή οικονομικών πόρων 

για την αντιμετώπιση των γηρατειών. Η απουσία θεσμοθετημένου Συστήματος 

Κοινωνικής Ασφάλισης οδηγεί πολύ συχνά αυτούς που πλήττονται από την 

επέλευση των ασφαλιστικών κινδύνων στα όρια της ανέχειας. Αυτή είναι φάση 

κατά την οποία προβάλλει ως κατεπείγουσα η θεσμοθέτηση Συστήματος 

Κοινωνικής Ασφάλισης, η οποία σιγά σιγά θα οδηγήσει στην σημερινή της 

μορφή. 

(Πατρίνα Παπαρρηγοπούλου – ΠεχλΙβανίδη (2021), σελ. 16) 
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Οι απαρχές της σύγχρονης κοινωνικής ασφάλισης ανάγονται στο 1881, στην Γερμανία, 

την περίοδο που την Καγκελαρία κατείχε ο Otto Von Bismarck, ο οποίος στις 17 

Νοεμβρίου του 1881 τόνισε ότι: «Το Κράτος πρέπει να προωθεί θετικά και με 

κατάλληλα μέτρα την ευημερία των μελών του».  

Με μια σειρά νόμων δημιούργησε το πρώτο οργανωμένο σύστημα κοινωνικής 

ασφάλισης. Αρχικά, το 1883 ψηφίστηκε νόμος για την αντιμετώπιση της ασθένειας 

και του εργατικού ατυχήματος και εν συνεχεία το 1889 για την αντιμετώπιση του 

γήρατος.(ΙΝΕ ΓΣΕΕ Εκπαιδευτικό υλικό, 2012) Πίσω από αυτή την του την στάση και 

την συνακόλουθη δημιουργία συστήματος κοινωνικής ασφάλισης κρυβόταν η ανάγκη 

αντιμετώπισης του σοσιαλισμού, η διάδοση των ιδεών του οποίου εκείνη την εποχή 

αντιμετωπιζόταν με καχυποψία από την καθεστηκυϊα τάξη. Το σύστημα κοινωνικής 

ασφάλισης που εφήρμοσε ο Bismarck έλαβε το όνομα του, και τα βασικά του 

χαρακτηριστικά είναι τα εξής: 

- Αρχή της ανταποδοτικότητας, υπό την έννοια ότι οι παροχές του συστήματος 

Κοινωνικής Ασφάλισης κατευθύνονται σε αυτούς που καταβάλλουν εισφορές 

και δεν υφίσταται καμία ρύθμιση για τους ανασφάλιστους. Η κατεύθυνση του 

επομένως είναι προς τον σκοπό της αναπλήρωσης του εισοδήματος όταν 

επέρχονται οι ασφαλιστικοί κίνδυνοι. Αυτοί, χρηματοδοτούνται από εισφορές 

ανάλογες των αποδοχών και οργανώνονται ανά επάγγελμα ή κλάδο. 

- Επαγγελματική αλληλεγγύη. Σύσταση ταμείων ανά ειδικότητα εργαζομένων. 

- Κεφαλαιοποιητικό σύστημα. Τηρούνται ατομικοί λογαριασμοί με τις 

καταβληθείσες εισφορές για κάθε ασφαλισμένο. 

 

Η οικονομική κρίση όμως του 1929-1930 επέβαλλε αλλαγές στο Μοντέλο Μπίσμαρκ, 

το οποίο έπρεπε να προσαρμοστεί στις τότε κοινωνικοοικονομικές συνθήκες. Σε 

συνθήκες εκρηκτικής αύξησης της ανεργίας και της φτώχειας εισέρχονται στο 

προσκήνιο οι ιδέες του γνωστού οικονομολόγου Τζων Μέϋναρντ Κέϋνς και έτσι 

επέρχονται αλλαγές στην κοινωνική λειτουργία του 

κράτους. Εν ολίγοις ο Κέϋνς πρότεινε αύξηση των δημοσίων δαπανών σε περιόδους 

κρίσης. Η έλευση λίγα χρόνια αργότερα, του Β’ ΠΠ και οι 

ανυπολόγιστες καταστροφές που επέφερε, κατέστησε πιο αναγκαία από ποτέ μια 

προσπάθεια συλλογικής ανασυγκρότησης με κύριο αρωγό το κράτος. Σε αυτή την 

φάση είναι που λαμβάνουν σάρκα και οστά οι ιδέες του Άγγλου Λόρδου Μπέβεριτζ 

που με την περίφημη ομώνυμη έκθεση του, το 1942 

εισήγαγε ένα νέο μοντέλο Κοινωνικής Ασφάλισης. Βασικά χαρακτηριστικά του συστήματος 

Μπέβεριτζ είναι τα κάτωθι: 

- Αναδιανεμητικός χαρακτήρας της Κοινωνικής Ασφάλισης μέσω της 

παροχής ενός ελάχιστου επιπέδου διαβίωσης. 
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- Σύσταση ενός Ενιαίου Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης. 

- Καθολικότητα των παροχών. 

- Πρόληψη της φτώχειας. 

- Χρηματοδότηση κατά κύριο λόγο από την φορολογία. 

 

 

Παρατίθεται κατωτέρω πίνακας με συγκεντρωμένες τις διαφορές των δύο 

συστημάτων Κοινωνικής Ασφάλισης : 
 

α.α Κριτήρια Τύπου Bismarck Τύπου Beveridge 

1 Σκοπός Αναπλήρωση του 

εισοδήματος 

Ελάχιστο αναγκαίο 

εισόδημα για τη 

διαβίωση 

2 Αλληλεγγύη Επαγγελματική Εθνική 

3 Κίνδυνος Απώλεια 

εισοδήματος από 

καθορισμένους 

κινδύνους που 

αντιμετωπίζονται 

ατομικά. 

Φτώχεια – 

Κίνδυνος που 

αντιμετωπίζεται 

συλλογικά. 

4 Κάλυψη Απασχολούμενοι 

επαγγελματικά 

Πολίτες – Μόνιμοι 

κάτοικοι 

5 Ανταποδοτικότητα Αρχή της 

ανταποδοτικότητας σε 

συνδυασμό 

από την αρχή της 

αλληλεγγύης 

Με ανταποδοτικές 

παροχές – 

εισφορές, ελάχιστο 

αναγκαίο εισόδημα 

6 Χρηματοδότηση Εισφορές ανάλογες 

κυρίως με τις 

αποδοχές. 

Κυρίως φορολογία. 

7 Οργάνωση Περισσότεροι 

οργανισμοί είτε 

δημοσίου δικαίου, 

είτε ιδιωτικού 

δικαίου που 

διαχειρίζονται μία 

δημόσια υπηρεσία 

κατά το 

λειτουργικό 

κριτήριο. 

Ενιαίος 

οργανισμός - 

απλοποίηση 
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8 Κρατική εγγύηση Κρατικός έλεγχος – 

εγγύηση 

ελλειμμάτων ΟΚΑ 

Ελάχιστο αναγκαίο 

εισόδημα για τη 

διαβίωση 

9 Είδος παροχών Κυρίως 

επανορθωτικές 

παροχές 

Προληπτικές και 

επανορθωτικές 

παροχές. 

Συμπλήρωση 

εισοδήματος. 

 

Πηγή: Πατρίνα Παπαρρηγοπούλου – Πεχλιβανίδη (2021), Δίκαιο Κοινωνικής 

Ασφάλισης 

 

 

ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΣΚΑ 

Η κοινωνική Ασφάλιση στην Ελλάδα στο οργανωτικό σκέλος δημιουργείται κατά το 

Μπισμαρκιανό μοντέλο, υπό την έννοια πως δημιουργούνται ασφαλιστικά ταμεία 

ανά επαγγελματικό κλάδο. Εμφανίζεται με την λειτουργία του ΝΑΤ (Ναυτικό 

Απομαχικό Ταμείο) το 1861, το οποίο αν και ιδρύθηκε το 1836 ξεκίνησε να 

λειτουργεί το 1861. Την ίδια χρονιά καθιερώνεται και η συνταξιοδότηση των 

δημοσίων πολιτικών υπαλλήλων. Λίγα χρόνια νωρίτερα, το 1853 ιδρύεται το ταμείο 

χηρών και ορφανών των αξιωματικών του στρατού αλλά και του πολεμικού ναυτικού 

το 1856. (Σάββας Ρομπόλης, Βασίλης Μπέτσης (2016).  

Στην διάρκεια των επόμενων ετών, δημιουργούνται πολλά ασφαλιστικά ταμεία ανά 

επιχείρηση (σιδηρόδρομοι, τράπεζες κτλ.) Το πρώτο Ασφαλιστικό Ταμείο 

Ελευθέρων Επαγγελματιών που δημιουργείται είναι το ΤΑΝ (Ταμείο Νομικών), το 

οποίο δημιουργείται το 1928. Κατά την περίοδο του Μεσοπολέμου η κοινωνική 

ασφάλιση στην Ελλάδα επεκτείνεται με την ίδρυση των κάτωθι ασφαλιστικών 

ταμείων: των Υγειονομικών (ΤΣΑΥ 1928)), των Εφημεριδοπωλών (1929), των 

Κληρικών (ΤΑΚΕ 1930), των Εκτελωνιστών (1931), των Τυπογράφων (1931), των 

Αυτοκινητιστών (ΤΣΑ 1932), των Μηχανικών (ΤΣΜΕΔΕ 1934), των Εργατών 

Τύπου (1934), των Επαγγελματοβιοτεχνών (ΤΕΒΕ 1934), των Χρηματιστών (1935), 

των Εργατών και Υπαλλήλων του Ιδιωτικού Τομέα (ΙΚΑ 1937), των Εμπόρων (ΤΑΕ 

1940). Με τον Ν. 3169/1961 ιδρύεται ο Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΟΓΑ) 

που καλύπτει τους αγρότες. (Σάββας Ρομπόλης, Βασίλης Μπέτσης (2016). Ο ΟΓΑ 

(Οργανισμός Γεωργικών Ασφαλίσεων) δεν συμπορεύτηκε με τα υπόλοιπα 

ασφαλιστικά ταμεία καθώς ακολούθησε το πρότυπο Beveridge εν αντιθέσει με τα 

υπόλοιπα ταμεία που ακολουθούσαν το πρότυπο Bismarck. 

 

Πιο συγκεκριμένα όσοι ήταν ασφαλισμένοι στον ΟΓΑ, μέχρι 31/12/1987 δεν 

κατέβαλλαν εισφορές. Ως εκ τούτου, η απονομή της σύνταξης σε αυτούς 

χρηματοδοτείτο από την φορολογία. Από 01/01/1988 έως 31/12/1997 ξεκινά η 

λειτουργία του κλάδου πρόσθετης ασφάλισης του ΟΓΑ, όπου η υπαγωγή είναι 

προαιρετική, και εν συνεχεία ξεκινά η λειτουργία του κλάδου κύριας ασφάλισης από 

01/01/1998, οπότε και η υπαγωγή σε αυτόν καθίσταται υποχρεωτική. 
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Σημείο σταθμό στην ιστορία της Κοινωνικής Ασφάλισης στην Ελλάδα αποτελεί η 

δημιουργία του ΙΚΑ το 1934 με τον Ν. 6298/1934. Με τον νόμο αυτό επετράπη στα 

προϋπάρχοντα ταμεία μισθωτών να εξακολουθήσουν να υφίστανται, υπό την 

προϋπόθεση να παρέχουν στους ασφαλισμένους τους την ελάχιστη ασφαλιστική 

προστασία του ΙΚΑ. Έως το 1951 το ΙΚΑ λειτούργησε με βάση τον ιδρυτικό του Νόμο 

και στη συνέχεια με βάση τον ΑΝ 1846/1951, όπως επανειλημμένα τροποποιήθηκε. 

Με τον Ν. 3029/2002 μετονομάσθηκε σε Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων – Ενιαίο 

Ταμείο Ασφάλισης Μισθωτών (ΙΚΑ-ΕΤΑΜ). 

Την περίοδο 1980-1990 παρατηρείται μια εικόνα εκτροχιασμού του ασφαλιστικού 

συστήματος καθώς αυξάνονται σημαντικά οι δαπάνες. Η αύξηση όμως αυτή δεν 

στηρίζεται σε αναλογιστικές μελέτες και ως εκ τούτου είναι αυθαίρετη. Μερικά 

παραδείγματα αύξησης των συνταξιοδοτικών δαπανών εκείνης της δεκαετίας είναι: 

Σύνδεση της κατώτατης σύνταξης με τον κατώτατο μισθό, ο οποίος εκείνη την εποχή 

αυξήθηκε κατά 50%, συνυπολογισμός δώρων Χριστουγέννων και Πάσχα στη 

σύνταξη, ασφάλιση ομογενών και αγωνιστών εθνικής αντίστασης κτλ. (Πατρίνα 

Παπαρρηγοπούλου – Πεχλιβανίδη (2021) 

1990-2008 

Κατά την περίοδο αυτή θα γίνει απόπειρα εξορθολογισμού του 

κοινωνικοασφαλιστικού τοπίου. Πρώτο σημαντικό νομοθέτημα ο Ν. 2084/1992, 

δυνάμει του οποίου οι ασφαλισμένοι, με κριτήριο τον χρόνο υπαγωγής τους στην 

ασφάλιση διακρίνονται σε «παλαιούς» (ασφαλισμένοι έως 31.12.1992) και «νέους» 

(ασφαλισμένοι από 01.01.1993). Για τους νέους ασφαλισμένους τίθενται 

αυστηρότερες προϋποθέσεις αναφορικά με την απονομή των παροχών και τον 

υπολογισμό των συντάξεων, αυξάνονται οι εισφορές και καθιερώνονται για πρώτη 

φορά εισφορές σε δημοσίους υπαλλήλους. 

Αργότερα το 2008 ψηφίζεται ο Ν. 3655/2008 δυνάμει του οποίου τα ασφαλιστικά 

ταμεία περιορίζονται σε 13 από 155 με την ενοποίηση σε αντίστοιχους ασφαλιστικούς 

φορείς (ΙΚΑ-ΕΤΑΜ,ΕΤΕΑΜ, ΟΑΕΕ, ΕΤΑΑ, ΕΤΑΠ- ΜΜΕ, ΤΕΑΙΤ, ΤΑΥΤΕΚΩ, ΤΕΑΔΥ, 

ΤΕΑΠΑΣΑ, Ταμείο Πρόνοιας Ιδιωτικού Τομέα, ΤΠΔΥ) στους οποίους εντάσσονται 

ασφαλιστικά ταμεία κύριας,επικουρικής και εφάπαξ παροχής. Ωστόσο, οι ενοποιήσεις 

αυτές δεν είναι αρκετές για να επιλύσουν ζητήματα βιωσιμότητας και ισότητας καθώς 

αφήνονται ανέπαφα τα διακριτά ασφαλιστικά καθεστώτα που εξακολουθούν 

να ισχύουν. (Σάββας Ρομπόλης, Βασίλης Μπέτσης (2016), (Πατρίνα Παπαρρηγοπούλου – 

Πεχλιβανίδη (2021) 

Σε γενικές γραμμές, κρίνοντας από την ιστορία του Ελληνικού ΣΚΑ θα μπορούσαμε 

να πούμε πως συνδέθηκε με την κατά περίπτωση ίδρυση ασφαλιστικών ταμείων, ως 

αποδοχή αιτημάτων διαφόρων επαγγελματικών κλάδων καθιστώντας σαφές πως η 

κοινωνική ασφάλιση στην Ελλάδα κινούνταν κατά κύριο λόγο σε μία συντεχνιακή 

λογική, απόρροια ψηφοθηρίας των εκάστοτε κυβερνώντων παρά είχε σχεδιαστεί 

ορθολογικά και με ορίζοντα βιωσιμότητας και κοινωνικής δικαιοσύνης. 
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ΕΠΙΤΡΟΠΕΣ ΣΟΦΩΝ 

 

 

Από το 1959 και έπειτα ξεκίνησαν να συστήνονται οι λεγόμενες «Επιτροπές Σοφών», 

οι οποίες ήταν επιφορτισμένες με τον εντοπισμό των παθογενειών του Ελληνικού 

ΣΚΑ και την εξεύρεση λύσεων κατ’ αυτών. Στο διάστημα αυτό (έως την ψήφιση του 

1ου Μνημονίου) εκδόθηκαν τα κάτωθι πορίσματα από τις ως άνω αναφερόμενες 

επιτροπές: 

- Πόρισμα ομάδος έρευνας θεμάτων κοινωνικής ασφάλισης (1959) 

- Σχέδιον Εθνικής Πολιτικής Κοινωνικής Ασφάλειας (Απρίλιος 1969, Υπό του 

Υπουργού Κοινωνικών Υπηρεσιών Λουκά Πάτρα) 

- Πόρισμα Επιτροπής Π. Πέτρουλα (1990) 

- Πόρισμα για την Αναμόρφωση του Συστήματος Κοινωνικών Ασφαλίσεων (Π. 

Πέτρουλας, Σ. Ρομπόλης, Xρ. Ρουπακιώτης (Ιανουάριος 1992) 

- Πόρισμα Επιτροπής Βακαλόπουλου: «Μελέτη του ΣΚΑ και υποβολή 

προτάσεων για τις αναγκαίες σχετικές μεταβολές και ρυθμίσεις (1994)» 

- Έκθεση Σπράου (1997) «Οικονομία και συντάξεις, Συνεισφορά στον 

κοινωνικό διάλογο, Επιτροπή για την εξέταση της Μακροοικονομικής 

πολιτικής» 

- Επιτροπή εμπειρογνωμόνων για το ασφαλιστικό, (2007), Περίγραμμα 

Μεταρρύθμισης του Ελληνικού Συστήματος Κοινωνικής Ασφάλισης. Το 

πρόβλημα, οι στόχοι και προτεινόμενα εργαλεία για τη μεταρρύθμιση του 

ασφαλιστικού συστήματος. Πόρισμα Αναλυτή (2007). (Βασίλης 

Κεγκέρογλου (2021). 

Το αξιοσημείωτο αναφορικά με τα ως άνω αναφερόμενα πορίσματα των 

- «Επιτροπών Σοφών» είναι το γεγονός ότι επισήμαιναν τα ίδια ακριβώς προβλήματα που 

ακόμη και σήμερα αξιολογούνται ως τροχοπέδη στην βιωσιμότητα αλλά και στην 

αξιοπρεπή λειτουργία της Κοινωνικής Ασφάλισης στην Ελλάδα, γεγονός που αποδεικνύει 

ότι από μέρους του Πολιτικού Προσωπικού δεν ελήφθησαν ποτέ τα αναγκαία μέτρα που θα 

απέτρεπαν το σκάσιμο της φούσκας που είχε δημιουργηθεί. Ενδεικτικά παρατίθενται  

κάτωθι οι παρατηρήσεις των πορισμάτων των  «Επιτροπών  Σοφών»:  

- Ανισότητα προστασίας μεταξύ των διαφόρων κατηγοριών του πληθυσμού. 

- Ανάγκη σύνταξης ενιαίου κώδικα Κοινωνικής Ασφάλισης που θα ρυθμίζει με 

ενιαίους κανόνες το σύνολο των ΦΚΑ. 

- Πολλαπλότητα ασφαλιστικών φορέων και ασφαλιστικών καθεστώτων. 

- Νομοθετικό χάος. 

- Καθιέρωση Εθνικής ή Λαϊκής σύνταξης. 

- Εποπτεία των ασφαλιστικών ταμείων από έναν φορέα (5 διαφορετικά 

Υπουργεία επόπτευαν τα ασφαλιστικά ταμεία) 

- Συγχώνευση μη βιώσιμων ασφαλιστικών φορέων με ομοειδείς και 

σταδιακή ενοποίηση των ασφαλιστικών φορέων. 
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Σχέδιο Γιαννίτση 

Ειδικής μνείας χρήζει το «Σχέδιο Γιαννίτση» όπως έμεινε γνωστό, το οποίο εισήγαγε 

ο τότε Υπουργός Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης κ. Τάσος Γιαννίτσης. Τα 

κύρια σημεία των «Προτάσεων Γιαννίτση» ήταν συνοπτικά τα εξής:  

(α) θεσμοθέτηση του 65ου έτους ως ενιαίου ορίου ηλικίας,  

(β) αντικατάσταση των μειωμένων ορίων συνταξιοδότησης για τις μητέρες ανηλίκων 

από έναν πλασματικό χρόνο ασφάλισης για κάθε παιδί ,  

(γ) υπολογισμός του ύψους της σύνταξης με ποσοστό αναπλήρωσης το 60% και 

συντάξιμες αποδοχές τον μέσο όρο των δέκα καλύτερων ετών της τελευταίας 15ετίας, 

καθώς και  

(δ) εισαγωγή εισοδηματικών κριτηρίων για τη μελλοντική χορήγηση της κατώτατης 

σύνταξης. Σύμφωνα με τους υπολογισμούς της κυβέρνησης, η υιοθέτησή τους θα 

μείωνε το αναλογιστικό έλλειμμα του συστήματος κατά ένα έκτο (εξοικονόμηση 21 

τρισ. από τα 120 τρισ. δρχ. σε βάθος χρόνου 50ετίας. (Κώστας Σημίτης 1936-2015 

(Μάνος Ματσαγγάνης, Καθημερινή) 

Η σημασία του εν λόγω σχεδίου έγκειται στην ελαφρότητα με την οποία αυτό 

αντιμετωπίστηκε από το σύνολο του πολιτικού κόσμου, των συνδικαλιστικών 

οργανώσεων και των πολιτών εν γένει αλλά και στο γεγονός ότι 10 χρόνια 

αργότερα τα μέτρα αυτά θα επανέρχονταν στο προσκήνιο υπό το βάρος των 

μνημονιακών δεσμεύσεων που η χώρα είχε αναλάβει. 

 

 

Σύμφωνα με τον Μάνο Ματσαγγάνη (Κώστας Σημίτης 1936-2015 (Μάνος Ματσαγγάνης, 

Καθημερινή): «Η κατάργηση των ευνοϊκών ρυθμίσεων για τις προνομιούχες ομάδες 

(εργαζόμενοι στις τράπεζες, στις ΔΕΚΟ, ασφαλισμένοι στα ευγενή ταμεία γιατρών-

δικηγόρων-μηχανικών-δημοσιογράφων κ.ά.) φάνηκε αρκετή για να παραλύσει την 

Ελλάδα. Το αντιμεταρρυθμιστικό μέτωπο εκτεινόταν πέρα από τα συνδικάτα (όπου οι 

ΔΕΚΟ και οι τράπεζες υπερεκπροσωπούνταν, ενώ οι εργαζόμενοι στις ιδιωτικές 

επιχειρήσεις υποεκπροσωπούνταν) και τα κόμματα της Αριστεράς: συμπεριλάμβανε τις 

επαγγελματικές οργανώσεις της μεσαίας τάξης και το κόμμα της Νέας Δημοκρατίας 

(που θεώρησε ορθό να καταγγείλει την κυβέρνηση Σημίτη για «κοινωνική αναλγησία»). 

Επιπλέον, στην πρωτοπορία του αγώνα κατά της συνταξιοδοτικής μεταρρύθμισης 

βρισκόταν το ίδιο το κυβερνών κόμμα: με εξαίρεση τον Αλέκο Παπαδόπουλο, κανείς 

πρωτοκλασάτος υπουργός δεν έδωσε μάχη υπέρ των «Προτάσεων Γιαννίτση». Κάποιοι 

πρωτοστάτησαν στις αντιδράσεις, οι περισσότεροι τήρησαν αιδήμονα σιωπή.» 
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Η δημοσιοποίηση του σχεδίου Γιαννίτση προκάλεσε απεργίες και κινητοποιήσεις που 

άγγιζαν σε προσέλευση το μισό εκατομμύριο. Ο Γιαννίτσης αναφορικά με το σχέδιο 

του είχε δηλώσει το εξής: «Προσωπικά δέχομαι ότι το 2001 έκανα λάθη. Πήρα στα 

σοβαρά ένα θέμα το οποίο εκτός από τον πρωθυπουργό κανείς σχεδόν δεν ήταν 

διατεθειμένος να πάρει στα σοβαρά. Δέχθηκα να κάνω προτάσεις που αντιμετώπιζαν το 

πρόβλημα στην ουσία του, αντί να προσφύγω στη γνωστή πολιτική πρακτική των 

«δήθεν» προτάσεων. Θεώρησα ότι έπρεπε να συμπεριληφθούν ρυθμίσεις για 

σημαντικότατες αδικίες του ασφαλιστικού συστήματος, που όμως αφορούσαν ισχυρές 

ομάδες ασφαλισμένων, με αποτέλεσμα τη δυναμική αντίδρασή τους και μάλιστα με 

πρόσχημα την «αναλγησία» των προτάσεων» 

Κατά τον Μάνο Ματσαγγάνη (Ματσαγγάνης, Ιούλιος 2024, Διανέοσις): «Οι "Προτάσεις 

Γιαννίτση" (2001) κινήθηκαν στο πλαίσιο ενός δημόσιου διανεμητικού συστήματος 

καθορισμένων παροχών, κάπως αυστηρότερου και λιγότερο ανομοιογενούς μεταξύ 

ταμείων και κατηγοριών ασφαλισμένων. Οι "Προτάσεις Γιαννίτση" θα μπορούσαν να 

κατηγορηθούν ότι δεν ήταν επαρκώς τολμηρές. Εάν είχαν υιοθετηθεί, θα οδηγούσαν 

σε ένα ελαφρώς πιο βιώσιμο σύστημα συντάξεων.» 

 

 Μνημόνια 

i) Παγκόσμια Χρηματοπιστωτική Κρίση 

Η απαρχή της δημοσιονομικής κρίσης που θα αντιμετώπιζε η Ελλάδα από το 2010 και 

έπειτα εντοπίζεται το 2008 δια της κατάρρευσης της αγοράς ακινήτων στις ΗΠΑ και 

της κρίσης που ακολούθως ξέσπασε και σηματοδοτήθηκε σε παγκόσμια κλίμακα με 

τη χρεοκοπία της Lehman Brothers.  

Σύμφωνα με έρευνα της Διανεοσις 

(https://www.dianeosis.org/2016/04/pos_ftasame_sta_mnimonia): «Η κρίση αυτή 

οδήγησε στη ραγδαία πτώση των τιμών των πραγματικών περιουσιακών στοιχείων, 

προκαλώντας την εξάλειψη της «φούσκας» που φαίνεται πως είχε δημιουργηθεί στην εν 

λόγω αγορά κατά τα προηγούμενα χρόνια. Οι ζημιές που άρχισαν να καταγράφουν οι 

πιστωτικοί οργανισμοί, αφενός εξαιτίας της πτώσης των τιμών αυτών και αφετέρου 

εξαιτίας της μη εξυπηρέτησης μεγάλου μέρους των δανείων, που κατά κύριο λόγο είχαν 

χορηγηθεί για την αγορά ακινήτων, είχαν ως αποτέλεσμα την κατάρρευση των 

χρηματιστηριακών τους αξιών. Η κρίση γρήγορα επηρέασε όλο τον πλανήτη, 

προκαλώντας σταδιακά πτώση της εγχώριας ζήτησης και των τιμών σε πολλές 

οικονομίες. Η πτώση της ζήτησης, με τη σειρά της, οδήγησε σε μείωση της παραγωγής 

και, άρα, σε μείωση του ΑΕΠ και αύξηση της ανεργίας.» 

Αποτέλεσμα της χρηματοπιστωτικής κρίσης του 2008 ήταν τα πιστωτικά ιδρύματα να 

σταματήσουν να δανειοδοτούν αφειδώς και ειδικότερα δανειοδοτούμενους εν δυνάμει 

αναξιόχρεους όπως τουλάχιστον έδειχνε να είναι η Ελλάδα βάσει του πολύ υψηλού 

δημοσίου χρέους της. Η Ελλάδα μπορούσε να δανειστεί από τις διεθνείς αγορές μόνο 

με πολύ υψηλά επιτόκια. Δεδομένων αυτών των συνθηκών, για να αποφύγει τη 

χρεοκοπία, προσέφυγε στον Μηχανισμό στήριξης της Τρόϊκα. Αποτέλεσμα αυτής της 

χρηματοδοτικής στήριξης ήταν η υπογραφή τριών μνημονίων (2010,2012 και 2015) 

με αντάλλαγμα τη δημοσιονομική προσαρμογή και διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις. 
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Ανεξαρτήτως όμως της χρηματοοικονομικής κρίσης του 2008 και του υψηλότατου 

δημοσίου χρέους της Ελλάδας, το ασφαλιστικό αποτελούσε ούτως ή άλλως μια πολύ 

βαθιά πληγή για τα δημόσια οικονομικά της Ελλάδας. Το έλλειμμα του 

συνταξιοδοτικού συστήματος το 2010 άγγιζε τις 7,3 μονάδες του ΑΕΠ, αποτελώντας 

την κατηγορία με τη μεγαλύτερη συνεισφορά στο ετήσιο έλλειμμα της 

χώρας.(Μαριάνθη Αναστασάτου – Πάνος Τσακλόγλου, ΕΛΙΑΜΕΠ (IMF, 2017). Σύμφωνα 

με Μαριάνθη Αναστασάτου – Πάνος Τσακλόγλου, ΕΛΙΑΜΕΠ,2019 (OECD,2017): 

«Πριν το ξέσπασμα της κρίσης ο ΣΑ χαρακτήριζε το ελληνικό ασφαλιστικό σύστημα 

ως μια «δημοσιονομική ωρολογιακή βόμβα» αφού το κόστος του αναμενόταν 

μακροχρόνια να αυξηθεί με ρυθμό τριπλάσιο από τον μέσο όρο της ΕΕ15». Η 

βιωσιμότητα του ασφαλιστικού ήταν υπό αμφισβήτηση καθώς η συνταξιοδοτική 

δαπάνη ανερχόταν στο 12,4% του ΑΕΠ, με τις προβολές της αναλογιστική μελέτης 

του 2009 (Hellas Pension Expenditure Country Fiche 2008 να εκτιμούν πως θα 

εξακολουθήσει να βαίνει αυξανόμενη φτάνοντας το 2060 το 24,1% του ΑΕΠ. 

(Γιαννίτσης, 2020). Επομένως, διαπιστώνεται πως οι μεταρρυθμίσεις στο ασφαλιστικό 

είχαν καταστεί ούτως ή άλλως επιβεβλημένες και τα μνημόνια απλώς εξανάγκασαν 

τις Ελληνικές κυβερνήσεις να προχωρήσουν σε μεταρρυθμίσεις και να σταματήσουν 

να κωλυσιεργούν φοβούμενες το πολιτικό κόστος. 

 

 

i) 1ο Μνημόνιο 

Ν.3845/2010 

Το Μάιο του 2010 ψηφίστηκε ο νόμος 3845 (ΦΕΚ 65 Α΄) ο οποίος 

ενσωματώνει στο Ελληνικό Δίκαιο τους όρους του 1ου Μνημονίου 

Συνεργασίας της Ελληνικής Κυβέρνησης με την Τρόικα προκειμένου να 

χρηματοδοτηθεί από τον ΕΜΣ. (ΤΣΟΥΤΣΙΑ ΟΥΡΑΝΙΑ ΕΚΚΔΑ 2018) 

Σύμφωνα με τον ν. 3845/2010 και πιο συγκεκριμένα το Παράρτημα ΙΙΙ 

(ΕΛΛΑΔΑ – ΜΝΗΜΟΝΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΑΙ 

ΧΡΗΜΑΤΟΠΙΣΤΩΤΙΚΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ) «Το σημερινό συνταξιοδοτικό σύστημα δεν είναι βιώσιμο και θα 

περιέλθει σε αδυναμία πληρωμών εάν δεν ληφθούν υπεύθυνα μέτρα προκειμένου να 

τεθεί σε μια υγιή βάση. Η κυβέρνηση έχει ξεκινήσει μια μεταρρύθμιση η οποία θα 

πρέπει να εγκριθεί πριν από τα τέλη Ιουνίου 2010. Η Εθνική Αναλογιστική Αρχή θα 

εκπονήσει μια μελέτη προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι οι παράμετροι του νέου 

συστήματος διασφαλίζουν μακροπρόθεσμη αναλογιστική ισορροπία.  

Τα υπάρχοντα ασφαλιστικά ταμεία θα συγχωνευθούν σε τρία. Η μεταρρύθμιση θα 

εισάγει ένα νέο σύστημα το οποίο θα βασίζεται στην ενίσχυση της σύνδεσης μεταξύ 

εισφορών και παροχών, με ενιαίους κανόνες που θα ισχύουν κατ’ αναλογία σε όλους 

τους σημερινούς και μελλοντικούς εργαζομένους.  

 

 

Η κανονική ηλικία συνταξιοδότησης θα οριστεί στα 65 έτη, αυξανόμενη παράλληλα με 

το προσδόκιμο ζωής. Οι παροχές θα πρέπει να τιμαριθμοποιούνται. Η μεταρρύθμιση 

επίσης θα περιορίσει την πρόωρη συνταξιοδότηση, ακόμα και για τους ασφαλισμένους 

προ του 1993, και θα περιορίσει τον κατάλογο των βαρέων και ανθυγιεινών 

επαγγελμάτων. Το νέο σύστημα θα προβλέπει επίσης μία σύνταξη κοινωνικού 
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χαρακτήρα με εισοδηματικά κριτήρια για όλους τους πολίτες που βρίσκονται πάνω από 

την κανονική ηλικία συνταξιοδότησης, ώστε να παρέχεται ένα σημαντικό δίχτυ 

ασφαλείας, συμβατό με τη βιωσιμότητα των δημοσίων οικονομικών.» 

Ν.3863/2010 

Σε συνέχεια του ως άνω νόμου ψηφίζεται ο Ν.3863/2010, με τον οποίο μπαίνουν σε 

τροχιά υλοποίησης οι δεσμεύσεις που ανέλαβε η Ελλάδα απέναντι στους πιστωτές 

της. Οι πιο σημαντικές νομοθετικές αλλαγές που επέρχονται στο πεδίο της κοινωνικής 

ασφάλισης δυνάμει του ως άνω νόμου είναι οι κάτωθι: 

Με τα άρθρα 2-4 του σχετικού νόμου προβλέπεται ο λογιστικός διαχωρισμός της 

σύνταξης σε Βασική και Αναλογική.Η βασική σύνταξη χρηματοδοτείται από τον 

κρατικό προϋπολογισμό, ενώ η αναλογική αναλογεί στις καταβληθείσες εισφορές των 

ασφαλισμένων. Κατά τον Α. Στεργίου η βασική σύνταξη αποτελεί ένα στοιχείο τύπου 

“Beveridge” που εγγυάται ένα ελάχιστο εισόδημα για τους συνταξιούχους. Κατά τον 

Θεοδωρουλάκη και Κουμαριανό δε η παροχή σε ανασφάλιστους μέσω ελέγχου 

εισοδήματος, ηλικίας και ετών παραμονής στη χώρα καθιστά ακριβέστερο το 

σχολιασμό της ως προνοιακής. (Λυκουργιάς, ΕΚΚΔΑ, 2020). Με τον τρόπο αυτό το 

Ελληνικό ΣΚΑ καθίσταται κατά κάποιον τρόπο μικτό, υπό την έννοια ότι συνδυάζει 

στοιχεία Μπισμαρκιανού μοντέλου Κοινωνικής Ασφάλισης (αναλογική σύνταξη) και 

Μπεβεριτζιανού μοντέλου Κοινωνικής Ασφάλισης (βασική σύνταξη). 

Αλλαγές επήλθαν και ως προς τα ποσοστά αναπλήρωσης των συντάξεων. Οι ετήσιοι 

συντελεστές αναπλήρωσης που προβλέπονταν από το νόμο κατά το παλιό σύστημα 

διέφεραν σημαντικά από ταμείο σε ταμείο. Το νέο σύστημα προβλέπει την εφαρμογή 

ετήσιων συντελεστών αναπλήρωσης μόνο για το αναλογικό μέρος της σύνταξης, με 

τον ίδιο τρόπο για όλους τους ασφαλισμένους. Αυτοί οι συντελεστές εξαρτώνται 

αποκλειστικά από τα έτη υπηρεσίας και κυμαίνονται από 0,8% έως 1,5% του 

συντάξιμου μισθού. Οι νέοι συντελεστές αναπλήρωσης είναι σημαντικά χαμηλότεροι 

από αυτούς του παλαιού συστήματος, οι οποίοι κυμαίνονταν από 2% έως 3%, με 

αποτέλεσμα τη μείωση των παροχών του συστήματος. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή – 

Επιτροπή οικονομικής πολιτικής, 2012) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Με το άρθρο 6 παρ. 1 του Νόμου δημιουργούνται τα ΚΕΠΑ (Κέντρα 

Πιστοποίησης Αναπηρίας), τα οποία καθίστανται αποκλειστικώς αρμόδια για την 

πιστοποίηση της αναπηρίας των ασφαλισμένων, αφαιρώντας την προς τούτο 

αρμοδιότητα από τα όργανα του εκάστοτε Φ.Κ.Α που έως τότε υπήρχαν. Προς τον 

σκοπό αυτό τάσσεται εξάμηνη προθεσμία προς την κυβέρνηση για εναρμονισμό των 
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κανονιστικών διατάξεων των ταμείων για τη χορήγηση των πάσης φύσεως παροχών, 

επιδομάτων, οικονομικών ενισχύσεων. Ωστόσο, παρά το γεγονός της δημιουργίας των 

ΚΕΠΑ, δυνάμει του Α.5 του ν.3865/2010 εξακολουθούν να ισχύουν οι διατάξεις της 

συνταξιοδοτικής νομοθεσίας του Δημοσίου που προβλέπουν δικαιοδοσία των 

Ανωτάτων Υγειονομικών Επιτροπών Στρατού (Α.Σ.Υ.Ε), Ναυτικού (Α.Ν.Υ.Ε), 

Αεροπορίας (Α.Α.Υ.Ε) καθώς και της Ανώτατης Υγειονομικής Επιτροπής της 

Ελληνικής Αστυνομίας. Με τον τρόπο αυτό δεν επιτυγχάνεται η πλήρης λειτουργική 

ενοποίηση στο πεδίο των συντάξεων αναπηρίας. 

 

Στο άρθρο 7 του ως άνω αναφερόμενου νόμου προβλέπεται η συγκρότηση ειδικής 

επιστημονικής επιτροπής για την κατάρτιση ενιαίου κανονισμού προσδιορισμού 

ποσοστού αναπηρίας, ο οποίος από την κατάρτιση του θα ισχύει για όλους τους ΦΚΑ 

και το Δημόσιο. Η διάταξη αυτή λειτουργεί προς την κατεύθυνση της λειτουργικής 

ενοποίησης και με τον τρόπο αυτό εξαλείφονται στο εν λόγω πεδίο οι ανισότητες 

μεταξύ των ασφαλισμένων. 

 

Το άρθρο 11 αποπολιτικοποιεί τον τρόπο καθορισμού των ορίων ηλικίας 

συνταξιοδότησης και της αναπροσαρμογής του ποσού των συντάξεων με τρεις 

μηχανισμούς. Ο πρώτος αφορά στον τρόπο μεταβολής του ποσού των συντάξεων. Πιο 

συγκεκριμένα, η μεταβολή αυτή θα καθορίζεται κατά 50% από την μεταβολή του ΑΕΠ 

και κατά 50% από τη μεταβολή του Δείκτη Τιμών Καταναλωτή του προηγούμενου 

έτους και δεν μπορεί να υπερβαίνει την ετήσια μεταβολή του Δείκτη Τιμών 

Καταναλωτή. Ο δεύτερος αφορά το περιθώριο αύξησης της συνταξιοδοτικής δαπάνης 

έως 2,5 ποσοστιαίες μονάδες του ΑΕΠ μέχρι το 2060, με έτος αναφοράς το 2009. Για 

την παρακολούθηση της εξέλιξης της εθνικής συνταξιοδοτικής δαπάνης η Εθνική 

Αναλογιστική Αρχή από 1.1.2011 και ανά διετία εκπονεί αναλογιστικές μελέτες,οι 

οποίες επικυρώνονται από την Επιτροπή Οικονομικής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Ο τρίτος αφορά στο όριο ηλικίας συνταξιοδότησης το οποίο, έχοντας ως όριο 

αναφοράς τα 65 έτη, από 1.1.2011 και έπειτα ανά τριετία θα καθορίζεται από το 

προσδόκιμο ζωής με βάση στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ 

(Λυκουργιάς Αθανάσιος, ΕΚΚΔΑ, 2020).
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Σύμφωνα με το Α.15 παρ. 1 του Νόμου: «Η Εθνική Αναλογιστική Αρχή, έως το τέλος 

του 2011, εκπονεί υποχρεωτικά αναλογιστικές μελέτες βιωσιμότητας των Επικουρικών 

Φορέων, Τομέων και Αυτοτελών Κλάδων. Η Εθνική Αναλογιστική Αρχή καλεί εντός 

δύο μηνών από την έναρξη ισχύος του νόμου αυτού τους Επικουρικούς Φορείς, Τομείς 

και Αυτοτελείς Κλάδους να αποστείλουν τα απαραίτητα στοιχεία για την εκπόνηση των 

αναλογιστικών μελετών. Τα Διοικητικά Συμβούλια των ανωτέρω φορέων εντός δύο 

μηνών από τη διαβίβαση της μελέτης προτείνουν στον Υπουργό Εργασίας και 

Κοινωνικής Ασφάλισης το ποσοστό αναπλήρωσης των συντάξεων, σύμφωνα με τις 

προτάσεις της Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής με σκοπό τη διασφάλιση της βιωσιμότητας 

των Ταμείων και την αποτροπή της δημιουργίας ελλειμμάτων και η προσαρμογή γίνεται 

με νόμο.» Με την ανωτέρω διάταξη τα ποσοστά αναπλήρωσης των επικουρικών 

συντάξεων θα καθορίζονται βάσει αναλογιστικών μελετών που θα εκπονεί η Ε.Α.Α. 

Επίσης, δυνάμει της ως άνω διάταξης, εισάγεται στο πεδίο της Κοινωνικής 

Ασφάλισης η λεγόμενη ρήτρα μηδενικού ελλείμματος, η οποία στοχεύει στην 

οικονομική εξυγίανση των ταμείων, προβλέποντας ότι οι παροχές (έξοδα) πρέπει να 

είναι ανάλογες των καταβληθεισών εισφορών (έσοδα) ούτως ώστε να μην 

δημιουργούνται ελλείμματα στα ταμεία, τα οποία εν συνεχεία θα καλείται να καλύψει το 

κράτος. 

Παράλληλα, εισάγονται μια σειρά από θεσμικές αλλαγές στην κατεύθυνση της 

λειτουργικής ενοποίησης του Σ.Κ.Α., όπως: ο ενιαίος φορέας διαχείρισης των 

αποθεματικών και της περιουσίας των Φ.Κ.Α. ο ενιαίος μηχανισμός ελέγχου 

καταβολής των ασφαλιστικών εισφορών, το ενιαίο σύστημα διαχείρισης των πόρων 

των κλάδων υγείας των Φ.Κ.Α., το ενιαίο σύστηµα ελέγχου των δαπανών υγείας, το 

ενιαίο σύστημα προμηθειών των Φ.Κ.Α., το ενιαίο καθεστώς ασφάλισης 

απασχολούμενων συνταξιούχων, ο ενιαίος φορέας πρωτοβάθμιας υγείας, ο ενιαίος 

τρόπος διεκπεραίωσης µέσω του τραπεζικού συστήματος όλων των συναλλαγών στο 

πεδίο των εργασιακών σχέσεων, το ενιαίο κέντρο ελέγχου και πληρωμής συντάξεων, 

το ενιαίο και πάγιο σύστημα ρύθμισης των οφειλών στα Ταμεία. (Βασίλης 

Κεγκέρογλου (2021). 

Η ισχύς του Ν.3863/2010 προβλεπόταν να τεθεί σε εφαρμογή από 1/1/2015. Η 

κυβερνητική αλλαγή του Ιανουαρίου του 2015 όμως ακύρωσε «προσωρινά» τις 

προβλέψεις του ν.3863/2010. Όπως θα περιγραφεί και κατωτέρω, μετά την ταραχώδη 

περίοδο της πρώτης διακυβέρνησης ΣΥ.ΡΙΖ.Α, το κόμμα της Αριστεράς προχώρησε 

στην υπογραφή του 3ου μνημονίου και τελικά στον ν.4387/2016, όμοιας λογικής με 

τον προηγούμενο. (Λυκουργιάς, ΕΚΚΔΑ,2020) 
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Σύμφωνα με την αναλογιστική μελέτη του 2012 (Εθνικό Δελτίο για το 

Συνταξιοδοτικό Σύστημα Ευρωπαϊκή Επιτροπή Επιτροπή Οικονομικής Πολιτικής 

Ομάδα Εργασίας για τη Γήρανση του Πληθυσμού (Ageing Working Group – AWG 

), η οποία λαμβάνει υπόψη τις νομοθετικές αλλαγές του Ν. 3863/2010, παρατηρείται μια 

θετική εξέλιξη ως προς τη συνταξιοδοτική δαπάνη, συγκριτικά με την αναλογιστική 

μελέτη του 2009 (βλ. ανωτέρω), καθώς αναμένεται να αυξηθεί μόνο ελαφρώς, από 

11,3% του ΑΕΠ το 2010 σε 11,8% το 2060. Αυτή η πρόβλεψη διαφέρει σημαντικά 

από την αναλογιστική μελέτη του 2009, η οποία, πριν από την εφαρμογή των 

Μνημονίων, εκτιμούσε ότι η συνταξιοδοτική δαπάνη το 2060 θα έφτανε το 24,1% του 

ΑΕΠ. Η εκτίμηση αυτή αναδεικνύει τη θετική σημασία των νομοθετικών αλλαγών 

που θεσπίστηκαν με τον Ν. 3863/2010. 

Παρακάτω παρατίθεται πίνακας από την αναλογιστική μελέτη του 2012 που 

απεικονίζει την εκτίμηση για την εξέλιξη της κρατικής 

συνταξιοδοτικής δαπάνης έως το 2060. 
 

 

Πίνακας 6 

Προβολή κρατικής συνταξιοδοτικής δαπάνης και εισφορών (% του ΑΕΠ) 

 

Δαπάνη 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 
Έτος υψηλότερης 

τιμής 

 

Κύρια σύνταξη - 11.3 11.3 11.4 11.9 12.4 11.8 2049 
 

Επικουρική σύνταξη - 1.8 2.1 2.3 2.7 2.7 2.5 2044  

Επίδομα αλληλεγγύης 

(ΕΚΑΣ) 

 

- 
 

0.4 
 

0.4 
 

0.4 
 

0.3 
 

0.3 
 

0.3 
 

2010 

 

Σύνολο - 13.6 13.7 14.1 14.9 15.4 14.6 2049  

Εισφορές 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060 
Έτος υψηλότερης 

τιμής 

 

Κύρια σύνταξη - 5..2 5..6 6..3 6..3 6..3 6..3 2058  

Επικουρική σύνταξη - 1..4 1..3 1..4 1..4 1..4 1..4 2026  

Σύνολο - 6.6 6.9 7.7 7.7 7.7 7.7 
  

 

Πηγή: Εθνική Αναλογιστική Αρχή (ΕΑΑ) 2ο 

2ο Μνημόνιο 

Ν. 4046/2012 «Έγκριση των Σχεδίων Συμβάσεων Χρηματοδοτικής 

Διευκόλυνσης μεταξύ του Ευρωπαϊκού Ταμείου Χρηματοπιστωτικής 

Σταθερότητας (Ε.Τ.Χ.Σ.), της Ελληνικής Δημοκρατίας και της Τράπεζας της Ελλάδος, 

του Σχεδίου του Mνημονίου Συνεννόησης μεταξύ της Ελληνικής Δημοκρατίας, της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Τράπεζας της Ελλάδος και άλλες επείγουσες διατάξεις 

για τη μείωση του δημοσίου χρέους και τη διάσωση της εθνικής οικονομίας», (ΦΕΚ 

Α28/14-2-2012). 
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Πρόκειται για το δεύτερο μνημόνιο με το οποίο προβλέπεται: η αναθεώρηση των 

καθεστώτων αναπηρικής σύνταξης και η μείωση του αριθμού των αναπηρικών 

συντάξεων στο 10% των συνολικών συντάξεων, η αναθεώρηση – μεταρρύθμιση της 

λειτουργίας των επικουρικών ταμείων με την ενοποίηση όλων σε ένα ταμείο 

επικουρικής ασφάλισης που θα λειτουργεί με το σύστημα καθορισμένων εισφορών. 

(Βασίλης Κεγκέρογλου (2021). 

 

 

Ν. 4052/2012 

Με τα άρθρα 35 – 48 του Ν.4052/2012 συνίσταται το Νομικό Πρόσωπο Δημοσίου 

Δικαίου με την επωνυμία Ενιαίο Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης (ΕΤΕΑ), του οποίου 

ως έναρξη λειτουργίας ορίζεται η 1.7.2012. Σκοπός του είναι η παροχή μηνιαίας 

επικουρικής σύνταξης λόγω γήρατος, αναπηρίας και θανάτου στον ιδιωτικό, δημόσιο 

και ευρύτερο δημόσιο τομέα, στις τράπεζες και τις επιχειρήσεις κοινής ωφελείας 

καθώς και στα μέλη των οικογενειών τους. Με το Α. 74 του Ν.4387/2016 

ενσωματώνονται στο ΕΤΕΑ οι φορείς εφάπαξ παροχής και επέρχεται η μετονομασία 

του σε Ενιαίο Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης και Εφάπαξ Παροχών (ΕΤΕΑΕΠ), το 

οποίο συγκροτείται από δύο κλάδους, οι οποίοι λειτουργούν με οικονομική και 

λογιστική αυτοτέλεια. 

Η δημιουργία του ΕΤΕΑ εκπορεύεται από την ανάγκη υλοποίησης των κάτωθι στόχων: 

Α.) εξάλειψη των ανισορροπιών στα ελλειμματικά ταμεία, 

β.) ενοποίηση όλων των υφισταμένων ταμείων μισθωτών,  

γ.) μείωση συνολικού λειτουργικού και μισθολογικού κόστους, 

συμπεριλαμβανομένης και της επαρκούς μείωσης των απασχολούμενων ατόμων 

(τουλάχιστον κατά 30%) στο νέο ενιαίο ταμείο, δ.) τη μακρόχρονη βιωσιμότητα των 

επικουρικών συνταξιοδοτικών ταμείων, μέσα από μια αυστηρή διασύνδεση εισφορών 

και παροχών. Θεσμοθετείται για πρώτη φορά το διανεμητικό σύστημα καθορισμένων 

εισφορών με νοητή κεφαλαιοποίηση, τηρουμένων των ασφαλιστικών εισφορών κάθε 

ασφαλισμένου σε ατομικές μερίδες. Με τον τρόπο αυτό, υιοθετείται η ρήτρα μηδενικού 

ελλείμματος, αποκλείοντας την παγίωση ελλειμμάτων και την οποιαδήποτε 

χρηματοδότηση του κρατικού προϋπολογισμού. 

Ν. 4172/2013 («Φορολογία εισοδήματος, επείγοντα μέτρα εφαρμογής του ν. 

4046/2012, του ν. 4093/2012 και του ν. 4127/2013 και άλλες διατάξεις») 

Με τις διατάξεις του άρθρου 101 του Ν. 4172/2013 (ΦΕΚ 167/τ’Α/23-7-2013) 

ιδρύθηκε στο ΙΚΑ –ΕΤΑΜ το Κέντρο Είσπραξης Ασφαλιστικών Οφειλών 

(Κ.Ε.Α.Ο.) με σκοπό την είσπραξη των ληξιπρόθεσμων ασφαλιστικών οφειλών των 

Οργανισμών Κοινωνικής Ασφάλισης αρμοδιότητας Υπουργείου Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας (σε πρώτη φάση του ΙΚΑ – ΕΤΑΜ, ΟΑΕΕ, 

ΟΓΑ και ΕΤΑΑ). Σύμφωνα με την 4η τριμηνιαία έκθεση 
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προόδου του έτους 2015 του Κέντρου Είσπραξης Ασφαλιστικών 

«Βασικός στόχος του Κ.Ε.Α.Ο. είναι ο εντοπισμός και η καταπολέμηση διαχρονικών 

παθογενειών του συστήματος είσπραξης και η λήψη μέτρων κατά της συστηματικής 

αποφυγής καταβολής εισφορών, προκειμένου να διασφαλιστεί η ίση μεταχείριση των 

συνεισφερόντων στην κοινωνική ασφάλιση και η μη νόθευση του υγιούς ανταγωνισμού. 

Με άλλα λόγια, να προστατευτούν οι πολίτες που καταβάλλουν τις εισφορές τους έναντι 

όσων δεν ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις τους, χωρίς το Κ.Ε.Α.Ο. να απωλέσει το 

ανθρώπινο πρόσωπο που έχει και τους κανόνες χρηστής διοίκησης που 

διέπουν τη λειτουργία του. To K.E.A.O. επιδιώκει την ενίσχυση των διαδικασιών 

είσπραξης των οφειλών προς τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης, η οποία και 

αναμένεται να συμβάλλει σημαντικά στην αύξηση των εσόδων τους. Με την έννοια 

αυτή, η δημιουργία του Κ.Ε.Α.Ο. αποτελούσε από καιρό πάγιο αίτημα για την ενίσχυση 

της βιωσιμότητας του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης και την εξασφάλιση των 

παροχών των ταμείων. Στην κατεύθυνση αυτή, για πρώτη φορά με τη δημιουργία του 

Κ.Ε.Α.Ο.:  Συστηματοποιείται η διαδικασία είσπραξης των ληξιπρόθεσμων οφειλών 

και θεσπίζεται ένας ενιαίος μηχανισμός είσπραξης για όλους τους φορείς κοινωνικής 

ασφάλισης που 

έχουν ενταχθεί στο Κ.Ε.Α.Ο. (ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, ΟΑΕΕ, ΟΓΑ και ΕΤΑΑ)  Γίνεται 

προσπάθεια διαχωρισμού των άμεσα εισπράξιμων και μη οφειλών, με 

συγκεκριμένα κριτήρια, με σκοπό να επικεντρωθούν οι υπηρεσίες στην κατά 

προτεραιότητα είσπραξη των άμεσα εισπράξιμων οφειλών και να αποτραπεί η 

κατασπατάληση υλικών και ανθρώπινων πόρων με την επιδίωξη της αναγκαστικής 

είσπραξης οφειλών με πολύ χαμηλή ή και μηδενική 

εισπραξιμότητα.  Εξασφαλίζεται η κεντρική παρακολούθηση των οφειλετών που έχουν 

ενταχθεί στο Κ.Ε.Α.Ο., και δημιουργείται το προφίλ του κάθε οφειλέτη με πληροφορίες 

από το ηλεκτρονικό σύστημα του Κ.Ε.Α.Ο., τη διασύνδεση με το Μητρώο της Γ.Γ.Π.Σ., 

τα στοιχεία του Γ.Ε.ΜΗ. κλπ. Τα παραπάνω επιτρέπουν την δίκαιη διαχείριση των 

υποθέσεων βάσει της 

συμπεριφοράς του οφειλέτη και την εκτέλεση στοχευμένων, κατά περίπτωση, δράσεων 

για την είσπραξη των οφειλών.  Πραγματοποιείται αξιολόγηση του χαρτοφυλακίου 

που έχει μεταφερθεί στο Κ.Ε.Α.Ο. βάσει ποιοτικών κριτηρίων με στόχο τον 

προσδιορισμό των αδυναμιών του συστήματος είσπραξης εισφορών, με την 

εκμετάλλευση των οποίων εμφανίζονται περιπτώσεις οργανωμένης εισφοροαποφυγής 

και συστηματικής δημιουργίας οφειλών». 

3ο Μνημόνιο 

Στο πλαίσιο του Τρίτου Μνημονίου η χώρα δεσμεύεται για τη διατήρηση των 

προηγούμενων μνημονιακών νόμων, ενώ εισάγονται και νέα μέτρα ως συνέχεια της 

προηγούμενης νομοθετικής ρύθμισης, ολοκληρώνοντας τις επιταγές των μνημονίων 

και συμβάλλοντας στην παγίωση μιας νέας εργασιακής και κοινωνικο-ασφαλιστικής 

πραγματικότητας (Δήμητρα Μπαλαούρα (2024). 
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Το τρίτο Μνημόνιο ήταν ένα Μνημόνιο Συνεργασίας για την περαιτέρω οικονομική 

βοήθεια προς την Ελλάδα, που ενσωματώθηκε στην ελληνική νομοθεσία με τους εξής 

νόμους: 

 Τον ν.4334/16 Ιουλίου 2015 (ΦΕΚ 80 Α )́ «Συνταξιοδοτικές διατάξεις−Κύρωση του 

Σχεδίου Σύμβασης Οικονομικής Ενίσχυσης από τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό 

Σταθερότητας και ρυθμίσεις για την υλοποίηση της Συμφωνίας Χρηματοδότησης». 

 Τον ν. 4335/23 Ιουλίου 2015 (ΦΕΚ 87 Α΄) «Επείγουσες ρυθμίσεις για τη 

διαπραγμάτευση και σύναψη συμφωνίας με τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Στήριξης 

(Ε.Μ.Σ.)». 

 Τον ν. 4336/14 Αυγούστου 2015 (ΦΕΚ 94 Α΄) 27 «Επείγοντα μέτρα εφαρμογής 

του ν. 4334/2015 (Α΄ 80)». (Δήμητρα Μπαλαούρα (2024) 

 

 

Ν. 4336/2015 «Συνταξιοδοτικές διατάξεις − Κύρωση του Σχεδίου Σύμβασης 

Οικονομικής Ενίσχυσης από τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Σταθερότητας και ρυθμίσεις 

για την υλοποίηση της Συμφωνίας Χρηματοδότησης» (Α94/14-8- 2015) (3ο 

Μνημόνιο). Πρόκειται για το τρίτο μνημόνιο που –μεταξύ άλλων- προβλέπει: 

ενοποίηση όλων των ταμείων κύριας σύνταξης σε ένα και όλων των ταμείων 

επικουρικής σύνταξης σε ένα, περικοπή συντάξεων για τα έτη 2015- 2016 ύψους 

1,25% του Α.Ε.Π. (2.250 δις ευρώ), κατάργηση του Ε.Κ.Α.Σ. μέχρι το 2020, αύξηση 

της εισφοράς των συνταξιούχων υπέρ Ε.Ο.Π.Υ.Υ. από 4% σε 6% και επιβολή 

εισφοράς υπέρ Ε.Ο.Π.Υ.Υ και στις επικουρικές συντάξεις, αύξηση και σταδιακή 

ενιαιοποίηση των ορίων ηλικίας ώστε την 1.1.2022 η πλήρης συνταξιοδότηση να 

θεμελιώνεται με τη συμπλήρωση 40 ετών ασφάλισης και του 62ου έτους της ηλικίας 

ανεξαρτήτως ασφαλιστικού φορέα, αναστολή αύξησης κατωτάτων ορίων σύνταξης 

μέχρι την 31.12.2021 , κατάργηση των τροποποιήσεων στο συνταξιοδοτικό σύστημα 

που εισήγαγε ο νόμος 4331/2015 (ΦΕΚ Α69/2-7-2015) σε συμφωνία με τους Θεσμούς. 

Για την πλήρη εφαρμογή του τρίτου μνημονίου ακολούθησαν μια σειρά 

εφαρμοστικών νόμων μεταξύ των οποίων ο σημαντικότερος είναι ο Ν. 4387/2016. 

Αναφορικά με τη βιωσιμότητα του Ν. 4387/2016 δημοσιεύτηκε προ της εφαρμογής 

του, η οποία έλαβε υπόψη τις αλλαγές που προέβλεπε ο 

συγκεκριμένος νόμος και εκτιμούσε ότι οι δαπάνες για συντάξεις θα μειωθούν 

σημαντικά στο μέλλον. Ειδικότερα, ενώ το 2015 οι συνταξιοδοτικές δαπάνες 

αντιπροσώπευαν το 11,86% του ΑΕΠ, προβλεπόταν ότι το 2060 θα μειωθούν στο 

9,21% του ΑΕΠ, δηλαδή κατά περίπου 1,5 ποσοστιαία μονάδα σε σχέση με την 

εκτίμηση για το μέλλον που υπήρχε πριν από την εφαρμογή του νέου νόμου 

(σύμφωνα με την παλιά νομοθεσία, η εκτίμηση ήταν ότι η 

συνταξιοδοτική δαπάνη θα ήταν 10,67% του ΑΕΠ το 2060). 
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Επίσης, εκτιμάται μακροπρόθεσμα ότι το ανταποδοτικό/αναλογικό τμήμα των παροχών 

σχεδόν καλύπτεται από τα έσοδα από εισφορές. 

(Χρηματοοικονομική εξέλιξη του Συνταξιοδοτικού Συστήματος, Εθνική Αναλογιστική Αρχή, Απρίλιος 

2016) 

 

 

 

 

Ν.4387/2016 

Με το άρθρο 51 του Ν.4387/2016 συνίσταται ΝΠΔΔ με την επωνυμία ΕΦΚΑ 

(Εθνικός Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης), το οποίο τελεί υπό την εποπτεία του 

Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. Η 

λειτουργία του αρχίζει από 1.1.2017 και εντάσσονται σε αυτόν αυτοδίκαια οι 

υφιστάμενοι Φορείς Κοινωνικής Ασφάλισης. Στον ΕΦΚΑ εντάσσονται οι κλάδοι 

κύριας σύνταξης και παροχών ασθενείας σε είδος του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, του ΕΤΑΠ- ΜΜΕ, 

του ΟΓΑ, του ΝΑΤ, του ΤΑΥΤΕΚΩ και της Γενικής Διεύθυνσης Χορήγησης συντάξεων 

Δημοσίου Τομέα της Γενικής Γραμματείας Δημοσιονομικής Πολιτικής του 

Υπουργείου Οικονομικών. Ασφαλίζονται και συνταξιοδοτούνται επομένως από τον 

ΕΦΚΑ το σύνολο σχεδόν των ασφαλισμένων της χώρας, με εξαίρεση κάποιες 

κατηγορίες πολιτών που λαμβάνουν συντάξεις μη ανταποδοτικού χαρακτήρα, όπως 

είναι οι λογοτέχνες – καλλιτέχνες, οι ανασφάλιστοι υπερήλικες, οι δικαιούχοι 

πολεμικών συντάξεων, συντάξεις αναπήρου οπλίτη κτλ (Πατρίνα Παπαρρήγοπούλου – 

Πεχλιβανίδη, 2021) 

Με το άρθρο 8 του Ν. 4387/2016 συντελείται μια σημαντική αλλαγή αναφορικά με τον 

προσδιορισμό των ποσοστών αναπλήρωσης καθότι πλέον τα ποσοστά αναπλήρωσης 

ανέρχονται κλιμάκωτα εν αντιθέσει με την προϊσχύσασα διάταξη του Ν. 3863/2010 

όπου η συμπλήρωση συγκεκριμένων ετών εργασίας ανέβαζε σε υψηλότερη κλίμακα 

αναπλήρωσης το σύνολο των ετών εργασίας. (Λυκουργιάς, ΕΚΚΔΑ, 2020) Η θετική 

πλευρά αυτής της διάταξης είναι ότι δίνει κίνητρο στον εργαζόμενο πληθυσμό να 

παραμείνει στην ενεργός ούτως ώστε να του απονεμηθεί υψηλότερη σύνταξη. Η 

αρνητική πλευρά αφορά το ύψος της ανταποδοτικής σύνταξης καθώς οι συντάξεις 

δυνάμει του ν. 3863/2010 θα ήταν κατά 15% υψηλότερες από αυτές που θα 

υπολογιστούν με τον Ν. 4387/2016. 

Ως προς την ηλικία και τα χρονικά όρια συνταξιοδότησης δεν επέρχεται καμία 

διαφοροποίηση σε σχέση με τον Ν.3863/2010. 

Με το α. 14 του Νόμου προβλέπεται η αναπροσαρμογή των συντάξεων, οι οποίες 

αναπροσαρμόζονται αποκλειστικά με μηχανογραφικές διαδικασίες. Επίσης 

προβλέπεται αύξηση των συντάξεων από 1.1.2023 κατ’ έτος, με κοινή απόφαση των 

Υπουργών Οικονομικών και Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων με βάση 

συντελεστή που προκύπτει από το άθροισμα του ετήσιου ποσοστού μεταβολής του 

ΑΕΠ συν το ποσοστό μεταβολής του μέσου ετήσιου γενικού δείκτη τιμών 

καταναλωτή του προηγούμενου έτους διαιρούμενου διά του δύο (2) και δεν 

υπερβαίνει το ποσοστό μεταβολής του μέσου ετήσιου γενικού δείκτη τιμών 

καταναλωτή. 
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Άλλη μία απόδειξη ότι το ύψος των χορηγούμενων συντάξεων αποφασίζεται και 

τροποποιείται αναλόγως των δυνάμεων της οικονομίας και όχι αυθαίρετα για να 

ικανοποιηθούν αιτήματα των συντεχνιών. 

Με τα άρθρα 38-40 του Νόμου επέρχεται ενιαιοποίηση των κανόνων περί εισφορών 

Με το άρθρο 92 του Νόμου προβλέπεται η κατάργηση του ΕΚΑΣ από 1.1.2020. Το 

ΕΚΑΣ θεσπίσθηκε για πρώτη φορά το 1996 με το άρθρο 20 του Ν. 2434/1996 καθώς 

και με την Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου «Μέτρα ενίσχυσης των 

χαμηλοσυνταξιούχων», η οποία κυρώθηκε με την παρ. 2 του άρθρου 1 του Ν. 

2453/1997. 

Με το άρθρο 93 του Νόμου θεσπίζεται το επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

Ανασφαλίστων Υπερηλίκων, το οποίο καταβάλλεται από τον ΟΓΑ για 

ανασφάλιστους υπερήλικες καθώς και για αυτούς που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις 

συνταξιοδότησης. 

Ν.4670/2020 

Την περίοδο Οκτώβριο 2019 - Ιανουάριο 2020 η Εθνική Αναλογιστική Αρχή της 

Ελλάδας διενήργησε αναλογιστική μελέτη με σκοπό την εκτίμηση της 

χρηματοοικονομικής εξέλιξης του Συνταξιοδοτικού Συστήματος για την Κύρια και 

Επικουρική Ασφάλιση και την εξέταση της βιωσιμότητάς του, λαμβάνοντας υπόψη 

σχέδιο μεταρρύθμισης. Η αναλογιστική μελέτη εκπονήθηκε με έτος βάσης 2018. 
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Από τον πίνακα βλέπουμε πως η συνταξιοδοτική δαπάνη μειώνεται με την πάροδο 

των ετών μειώνεται και καταλήγει να αντιστοιχεί το έτος 2070 σε 11,9% του ΑΕΠ το 

2070 από 15,6% του ΑΕΠ που ήταν το 2018, εκτίμηση θετική για την βιωσιμότητα 

του ασφαλιστικού. Σημειωτέον ότι η εκτίμηση αυτή αφορά τα αυξημένα ποσοστά 

αναπλήρωσης του Ν.4670/2020 (βλ. κατωτέρω) και όχι τα ποσοστά αναπλήρωσης 

του Ν. 4387/2016, δυνάμει των οποίων γίνεται εκτίμηση για συνταξιοδοτική δαπάνη 

που αντιστοιχεί το 2070 σε 11,6% του ΑΕΠ. 

Με το άρθρο 1 του Ν. 4670/2020 ο ΕΦΚΑ (Ενιαίος Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης) 

μετονομάζεται από την 01.03.2020 σε «Ηλεκτρονικός Εθνικός Φορέας Κοινωνικής 

Ασφάλισης», αποκαλούμενος στο εξής «e-Ε.Φ.Κ.Α.». Επίσης σύμφωνα με την παρ. 2 

του ιδίου άρθρου στον e-Ε.Φ.Κ.Α. εντάσσεται από την 1.3.2020 το Ενιαίο Ταμείο 

Επικουρικής Ασφάλισης και Εφάπαξ Παροχών (Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π.). Το Νομικό Πρόσωπο 

Δημοσίου Δικαίου (Ν.Π.Δ.Δ.) με την επωνυμία Ενιαίο Ταμείο Επικουρικής 

Ασφάλισης και Εφάπαξ Παροχών (Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π.) καταργείται και ο e-Ε.Φ.Κ.Α. 

καθίσταται οιονεί καθολικός διάδοχος αυτού. Στον e-Ε.Φ.Κ.Α. εντάσσονται ο Κλάδος 

Επικουρικής Ασφάλισης και ο Κλάδος Εφάπαξ Παροχών του Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π. με πλήρη 

οικονομική, λογιστική και περιουσιακή αυτοτέλεια έκαστος. Ο e-Ε.Φ.Κ.Α. έχει ως 

σκοπό την ασφαλιστική κάλυψη όλων των υπακτέων στην ασφάλιση προσώπων του 

Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π., για τους ασφαλιστικούς κινδύνους που προβλέπονται από την οικεία 

νομοθεσία, και τη χορήγηση των παροχών του Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π.». 

Με το άρθρο 24 του Νόμου επέρχεται τροποποίηση στα ποσοστά αναπλήρωσης των 

ανταποδοτικών συντάξεων. Πιο συγκεκριμένα βλέπουμε να αυξάνονται τα ποσοστά 

αναπλήρωσης από τα 30 μέχρι τα 40 έτη ασφάλισης. Με τον Νόμο Κατρούγκαλου η 

40ετής ασφάλιση συνεπαγόταν ποσοστό αναπλήρωσης 42,8%, ενώ με τον Νόμο 

Βρούτση η 40ετής ασφάλιση συνεπάγεται πλέον με την εν λόγω τροποποίηση 

ποσοστό αναπλήρωσης 50,01%. Ωστόσο, πρέπει να λεχθεί ότι ο Νόμος Κατρούγκαλου 

έχει υψηλότερα ποσοστά αναπλήρωσης από το 40ο έτος ασφάλισης και έπειτα (2% 

κατ΄έτος), εν αντιθέσει με τον Νόμο Βρούτση που για το ίδιο διάστημα που μειώνει 

αρκετά τα ποσοστά αναπλήρωσης στο 0,5% κατ’ έτος. Με τον τρόπο αυτό κάποιος 

ασφαλισμένος με 45ετή ασφάλιση θα έχει περίπου το ίδιο ποσοστό αναπλήρωσης και 

με τους δύο νόμους. Με βάση τα παραπάνω βλέπουμε πως ο Ν. 4670/2020 αφενός 

μεν δίνει κίνητρο στους ασφαλισμένους να συμπληρώσουν την 40ετία, αφετέρου δε 

με τα πολύ χαμηλά ποσοστά αναπλήρωσης που προκύπτουν από τα 40 έτη ασφάλισης 

και έπειτα τους εξωθεί εμμέσως στην επιλογή της συνταξιοδότησης. 

Με το άρθρο 35 του Νόμου επέρχεται τροποποίηση επί του άρθρου 39 του Ν. 

4387/2016 περί προσδιορισμού του ύψους των καταβαλλόμενων εισφορών. 

Ειδικότερα, καταργείται το ενιαίο ποσοστό εισφορών για ελεύθερους 
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επαγγελματίες, αυτοαπασχολούμενους και αγρότες και δημιουργούνται έξι 

ασφαλιστικές κατηγορίες, τις οποίες οι ασφαλισμένοι επιλέγουν ελεύθερα. Μπορούν 

μάλιστα να ανεβαίνουν ή να κατεβαίνουν κατηγορία κατά το δοκούν. Στην ίδια 

γραμμή κινείται ο προσδιορισμός των εισφορών για την επικουρική σύνταξη (άρθρο 

45 – 3 ασφαλιστικές κατηγορίες) και το εφάπαξ (άρθρο 31 – 3 ασφαλιστικές 

κατηγορίες). Με τον τρόπο αυτό δίνεται στις ως άνω κατηγορίες ασφαλισμένων η 

δυνατότητα να επιλέξουν μόνοι τους το ύψος των εισφορών που θα κληθούν να 

καταβάλλουν και εισάγεται ένα στοιχείο κεφαλαιοποιητικού χαρακτήρα στο Σύστημα 

Κοινωνικής Ασφάλισης. Βέβαια σε αυτή την περίπτωση υπάρχει και ο αντίλογος ότι 

σε τέτοιες δυσχερείς οικονομικές συνθήκες δεν συνιστά την καλύτερη δυνατή λύση η 

δημιουργία ασφαλιστικών κατηγοριών καθώς πολλοί ασφαλισμένοι θα επιλέξουν 

ενδεχομένως την χαμηλότερη ασφαλιστική κατηγορία και τα ταμεία θα στερηθούν 

σημαντικών εσόδων ιδιαίτερα σε μία περίοδο που η ελληνική οικονομία παρουσιάζει 

ανάπτυξη. Κατά τον Μάνο Ματσαγγάνη (Ματσαγγάνης, Ιούλιος 2024, Διανέοσις) «Η 

εξέλιξη αυτή παγιώθηκε με τον ν.4670/2020, που περιόρισε στους μισθωτούς τη 

σύνδεση των εισφορών με το εισόδημα, επαναφέροντας το καθεστώς χαμηλών "κατ’ 

αποκοπήν" εισφορών για ελεύθερους επαγγελματίες και αγρότες. Πρόκειται για σοβαρή 

οπισθοδρόμηση, με αρνητικές συνέπειες στο πεδίο τόσο της κοινωνικής δικαιοσύνης, 

όσο και της βιωσιμότητας του συστήματος.» 

Ειδικής μνείας χρήζει επίσης το γεγονός ότι πέραν των έξι ασφαλιστικών κατηγοριών 

για τις οποίες έγινε λόγος εισάγεται και ειδική κατηγορία για τους νέους 

ασφαλισμένους για μια πενταετία, μέτρο που διευκολύνει την είσοδο των νέων στην 

αγορά εργασίας. 

Με το άρθρο 27 παρ. 1α του Ν. 4670/2020 προβλέπεται ότι: « Στους εξ ιδίου 

δικαιώματος συνταξιούχους του Ε.Φ.Κ.Α., οι οποίοι έχουν ήδη αναλάβει ή 

αναλαμβάνουν από της δημοσιεύσεως του νόμου εργασία ή αποκτούν ιδιότητα ή 

δραστηριότητα υποχρεωτικώς υπακτέα στην ασφάλιση του Ε.Φ.Κ.Α., οι ακαθάριστες 

συντάξεις κύριες και επικουρικές καταβάλλονται μειωμένες κατά ποσοστό 30% για 

όσο χρονικό διάστημα απασχολούνται ή διατηρούν την ιδιότητα ή τη δραστηριότητα.» 

Με τον τρόπο αυτό δίνεται η απαραίτητη ώθηση στους συνταξιούχους να μην 

διακόψουν την εργασία τους αφού συνταξιοδοτηθούν αλλά να παραμείνουν ενεργοί 

στην αγορά εργασίας, να συνεχίσουν να είναι παραγωγικοί συνεισφέροντας στην 

οικονομία του τόπου καθώς και να συνεισφέρουν στα έσοδα των ασφαλιστικών 

ταμείων, εξακολουθώντας ως απασχολούμενοι συνταξιούχοι να καταβάλλουν 

εισφορές. Στην ίδια κατεύθυνση, αλλά με περισσότερη αποφασιστικότητα κινείται η 

τροποποιητική της ως άνω, διάταξη, του άρθρου 114 του Ν. 5078/2023 δυνάμει του 

οποίου προβλέπεται ότι: Οι εξ ιδίου δικαιώματος συνταξιούχοι του e-ΕΦΚΑ, λόγω 

γήρατος, λόγω αναπηρίας (από κοινή νόσο, εργατικό ατύχημα, ατύχημα εκτός 

εργασίας, επαγγελματική νόσο) και γήρατος λόγω αναπηρίας του ν. 
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612/1977 (Α’ 164) και των νόμων που παραπέμπουν σε αυτόν, καθώς και του τρίτου 

εδαφίου της περ. α’ της παρ. 1 των άρθρων 1 και 26 του π.δ. 169/2007 (Α’ 210), οι 

οποίοι αναλαμβάνουν υποχρεωτικώς υπακτέα στην ασφάλισή του απασχόληση, 

συνεχίζουν κατά τη διάρκεια αυτής να λαμβάνουν το σύνολο της κύριας και 

επικουρικής σύνταξης που δικαιούνται από τον Φορέα. Βέβαια η ως άνω 

παράγραφος δεν δίνει τη συνολική εικόνα καθώς ναι μεν δεν ισχύει πλέον 

παρακράτηση για τους απασχολούμενους συνταξιούχους, αλλά υπέχουν την 

υποχρέωση πέραν της καταβολής των αναλογούντων εισφορών, να αποδίδουν ειδικό 

πόρο. Σε κάθε περίπτωση, η ισχύουσα διάταξη ψαλιδίζει την σύνταξη των 

απασχολούμενων συνταξιούχων πολύ λιγότερο από τις προγενέστερες της διατάξεις. 

Μια συγκριτική απεικόνιση προσφέρει η ανάγνωση της διάταξης της παρ. 1 του 

άρθρου 20 του Ν. 4387/2016 δυνάμει του οποίου επί της σύνταξης των 

απασχολούμενων συνταξιούχων επερχόταν παρακράτηση 60%, ποσοστό που 

ψαλίδιζε παραπάνω από το ήμισυ το ποσό της σύνταξης καθιστώντας ασύμφορη την 

επιλογή της απασχόλησης των συνταξιούχων, ωθώντας τους στην διακοπή αυτής. Με 

βάση τα ανωτέρω διαπιστώνεται πως δίνεται ιδιαίτερη βαρύτητα στις τελευταίες 

νομοθετικές διατάξεις για την προώθηση της απασχόλησης των συνταξιούχων. Διπλά 

ωφέλιμο καθώς ελαττώνεται το πρόβλημα της μετανάστευσης των νέων εργαζομένων 

καθώς και οι συνταξιούχοι αυξάνουν το εισόδημα το οποίο περικόπηκε σε μεγάλο 

βαθμό στα χρόνια των μνημονίων. 

Δημιουργία του ΤΕΚΑ (Ν.4826/21) 

Με τον Νόμο 4826/21, ιδρύθηκε το Ταμείο Επικουρικής Κεφαλαιοποιητικής 

Ασφάλισης (ΤΕΚΑ), με έναρξη λειτουργίας την 01/01/2022. Σκοπος του ταμείου είναι η 

απονομή επικουρικής σύνταξης κατά την επέλευση του κινδύνου του γήρατος, της 

αναπηρίας ή του θανάτου στους ασφαλισμένους που υπάγονται σε αυτό καθώς και 

στα δικαιοδόχα αυτών πρόσωπα, με εφαρμογή του κεφαλαιοποιητικού συστήματος 

προκαθορισμένων εισφορών. (Νιφόρου, Σαρακινιώτη, 2023) 

Η επικουρική σύνταξη χορηγείται στον άμεσα ασφαλισμένο ή στα δικαιοδόχα μέλη. 

Σε περίπτωση που δεν συμπληρωθούν 15 έτη ασφάλισης, επιστρέφονται οι εισφορές 

που έχουν καταβληθεί με τη συμπλήρωση του γενικού ορίου ηλικίας συνταξιοδότησης. 

(67 έτη) 

Σε αυτό υπάγονται νέοι ασφαλισμένοι μισθωτοί και μη μισθωτοί που ξεκίνησαν να 

εργάζονται για πρώτη φορά από 1.1.2022 και θα είχαν μέχρι πρότινος υποχρέωση 

επικουρικής ασφάλισης στον e-ΕΦΚΑ καθώς και όσοι έχουν γεννηθεί από 1.1.2004 

και μετά. 

Οι εισφορές που συγκεντρώνονται στον ατομικό συνταξιοδοτικό λογαριασμό κάθε 

ασφαλισμένου, επενδύονται σε επενδυτικά προϊόντα διαφοροποιημένου ρίσκου, καθ’ 

όλη τη διάρκεια του εργασιακού βίου του ασφαλισμένου. 
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Σήμερα, μέσω της ασφαλιστικής μεταρρύθμισης για τη νέα γενιά, το Ταμείο επιφέρει 

μια θεμελιώδη διαρθρωτική αλλαγή στον πρώτο πυλώνα της κοινωνικής ασφάλισης 

στην Ελλάδα με την εισαγωγή του κεφαλαιοποιητικού 

συστήματος.(https://teka.gov.gr/teka-nea-genia) 

Μνημονιακές περικοπές 

Κατά τη διάρκεια των τριών μνημονίων οι συνταξιούχοι ήρθαν αντιμέτωποι με 

μεγάλες περικοπές στο ποσό των συντάξεων τους. Την αρχή των περικοπών σημάνει 

η διάταξη του Α.10 παρ. 3 του ως άνω νόμου, δυνάμει της οποίας γίνεται περικοπή 

των επιδομάτων αδείας, Πάσχα και Χριστουγέννων για τους συνταξιούχους που είναι 

κάτω των 60 ετών και για τους συνταξιούχους που έχουν σύνταξη πάνω από 2.500€ 

και μειώνονται τα επιδόματα αδείας, Πάσχα και Χριστουγέννων για τους υπόλοιπους 

συνταξιούχους ως εξής: 

α)Το επίδομα εορτών Χριστουγέννων ανέρχεται στο ποσό των 400€. β)Το 

επίδομα εορτών Πάσχα στο ποσό των 200€ 

γ)Το επίδομα αδείας στο ποσό των 200€ 

Ακολουθεί η Εισφορά Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (ΕΑΣ), η οποία τηρείται σε 

λογαριασμό με οικονομική και λογιστική αυτοτέλεια, στο Ασφαλιστικό Κεφάλαιο 

Αλληλεγγύης Γενεών (ΑΚΑΓΕ). Σκοπός του λογαριασμού αυτού είναι η κάλυψη των 

ελλειμμάτων των κλάδων κύριας σύνταξης των Φ.Κ.Α. Με την Εισφορά 

Αλληλεγγύης Συνταξιούχων (ΕΑΣ) θεσπίζεται μηνιαία παρακράτηση από τις 

συντάξεις από 1400€ και άνω. Το ποσό της ως άνω παρακράτησης δε, κλικακώνεται 

με την άνοδο του ύψους του ποσού της σύνταξης και φτάνει έως το 10% για συντάξεις 

από 3500€ και άνω. Με το άρθρο 44 παρ. 10-13 του Ν. 3986/2011 η ΕΑΣ επεκτάθηκε 

και στις επικουρικές συντάξεις. 

Εν συνεχεία με το άρθρο 2 παρ. 1-5 του Ν.4024/2011θεσπίζεται μείωση 20% στις 

κύριες συντάξεις που υπερέβαιναν τα 1200€ και 30% στις επικουρικές συντάξεις που 

υπερέβαιναν τα 500€. 

Η περαιτέρω περικοπή των συντάξεων επήλθε το 2012, σύμφωνα με το Δεύτερο 

Μνημόνιο (Ν. 4046/2012) σε εφαρμογή του οποίου ψηφίστηκαν οι Ν. 4051/2012 και 

4093/2012. Πιο συγκεκριμένα με το άρθρο 6 του Ν. 4051/2012 επέρχεται μείωση 

κατά 12% σε κύριες συντάξεις άνω των 1300€ αναδρομικά από 1.1.2012, ενώ ως 

προς τις επικουρικές συντάξεις από 250€ και άνω επέρχεται μείωση κατά ποσοστό 

10%, η οποία ανέρχεται σε ποσοστό 20% για επικουρικές συντάξεις 300€ και άνω. 

Επίσης, σύμφωνα με τον Ν. 4093/2012: 

«Από 1.1.2013 τα επιδόματα και δώρα εορτών Χριστουγέννων και Πάσχα και το 

επίδομα αδείας, που προβλέπονται από οποιαδήποτε γενική ή ειδική διάταξη νόμου ή 

κανονιστική πράξη ή καταστατική διάταξη για τους συνταξιούχους και 

βοηθηματούχους όλων των φορέων και τομέων κύριας και επικουρικής ασφάλισης 

αρμοδιότητας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και 
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Πρόνοιας, καθώς και του ΟΓΑ,του ΝΑΤ και της Τράπεζας της Ελλάδος 

καταργούνται». 

Εν συνεχεία, σε εφαρμογή των νέων δεσμεύσεων που ανέλαβε η Ελληνική Πολιτεία 

ψηφίστηκε ο Ν. 4387/2016 ή όπως έχει γίνει γνωστός ο «Νόμος Κατρούγκαλου». Με 

τον νόμο αυτό αρχίζει να εφαρμόζεται νέος τρόπος υπολογισμού των συντάξεων 

(εθνική – ανταποδοτική, όπως αναλύεται ανωτέρω) επιφέροντας περαιτέρω μειώσεις 

στις κύριες συντάξεις και τίθεται πλαφόν ως προς το ύψος στο οποίο μπορεί να 

ανέρχεται το ποσό της σύνταξης (2000€ για μια σύνταξη – 3000€ για άθροισμα κυρίων 

συντάξεων). Καταργείται επίσης το ΕΚΑΣ (γίνεται ειδική μνεία ανωτέρω). 

Πληροφοριακά συστήματα 

Στη διάρκεια των μνημονιακών χρόνων έγιναν και σημαντικές προσπάθειες 

εκσυγχρονισμού αναφορικά με τα πληροφοριακά συστήματα του Ελληνικού 

Συστήματος Κοινωνικής Ασφάλισης. Έγιναν μεταρρυθμίσεις που αφορούσαν στην 

ενοποίηση των διαδικασιών και την επίτευξη της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης και 

της διαλειτουργικότητας του Συστήματος Κοινωνικής Ασφάλισης. Για τη σχεδίαση 

των απαραίτητων πληροφοριακών συστημάτων που αφορούν στον χώρο της 

Κοινωνικής Ασφάλισης το Υπουργείο Εργασίας συνεργάζεται με την Η.ΔΙ.ΚΑ. 

Α.Ε. Η Ανώνυμη Εταιρεία με την επωνυμία 

«Ηλεκτρονική Διακυβέρνηση Κοινωνικής Ασφάλισης» (Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε.), μη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα ιδρύθηκε με το Ν.3607/2007 (ΦΕΚ 245/Α/2007) και 

προέρχεται από το Ν.Π.Ι.Δ. με την επωνυμία «Κέντρο Ηλεκτρονικού Υπολογιστή 

Κοινωνικών Υπηρεσιών (Κ.Η.Υ.Κ.Υ.), που είχε ιδρυθεί με το Ν.Δ 390/69 (ΦΕΚ 

283/Α/1969). Από τη δημοσίευση του νόμου, η Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε ανέλαβε έργα 

πληροφορικής και Επικοινωνιών των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης, καθώς και τις 

επεκτάσεις τους. 

Αποστολή της Η.ΔΙ.ΚΑ Α.Ε είναι να παρέχει ολοκληρωμένες λύσεις υψηλής 

ποιότητας στον τομέα της πληροφορικής και επικοινωνιών, οι οποίες θα 

υποστηρίζουν την ορθή, πλήρη και αποτελεσματική λειτουργία των φορέων της 

κοινωνικής  ασφάλισης  και  παροχής  υγείας σε  βάθος  χρόνου  και την 

εξυπηρέτηση των πολιτών, μέσω της παροχής σύγχρονων ηλεκτρονικών υπηρεσιών 

και πληροφοριών». 

Η αποστολή της Εταρείας εκφράζεται με την επίτευξη συγκεκριμένων στόχων, όπως: 

 Η Ανάπτυξη και συντήρηση Ηλεκτρονικών Υπηρεσιών Εθνικής Εμβέλειας 

στους τομείς της Κοινωνικής Ασφάλισης και της Υγείας με τη μέγιστη δυνατή 

αξιοποίηση πόρων του ΕΣΠΑ. 

 Ο Εκσυγχρονισμός, η τυποποίηση και επικαιροποίηση των εφαρμογών των 

Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης και άλλων Δημοσίων Φορέων. 
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 Η Πρόοδος και ενδυνάμωση της Εταιρείας με τον εμπλουτισμό των 

δυνατοτήτων της και την εξέλιξη μιας νέας εταιρικής φυσιογνωμίας που θα τη 

χαρακτηρίζει ως «νησίδα πληροφόρησης / εκπαίδευσης / γνώσης 

ηλεκτρονικής διακυβέρνησης Κοινωνικής Ασφάλισης και Υγείας». 

Από 01.01.2013 η Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε. με βάση το Νόμο 4093/2012 ανέλαβε τη 

δημιουργία του ενιαίου συστήματος Ελέγχου & Πληρωμών Συντάξεων- 

«Σύστημα ΗΛΙΟΣ», με το οποίο συγκέντρωσε για πρώτη τα φορά τα δεδομένα από 92 

πληροφοριακά συστήματα των ασφαλιστικών φορέων για 4,5 εκατομμύρια συντάξεις 

και ταυτοποίησε 2,7 εκατομμύρια συνταξιούχους. 

Σύμφωνα με τη διαδικασία που προβλέπεται οι ΦΚΑ αποστέλλουν στην Η.ΔΙ.Κ.Α. 

Α.Ε ηλεκτρονικό αρχείο πληρωμών συντάξεων σε μηνιαία βάση με καταληκτική 

ημερομηνία την 10η ημέρα κάθε μήνα, στο οποίο περιέχονται αναλυτικά και ανά 

συνταξιούχο τα ποσά των συντάξεων που καταβάλει κάθε φορέας, ένδειξη εξαίρεσης 

από τις μειώσεις που προβλέπονται καθώς και περιοδικότητα καταβολής του ποσού 

της σύνταξης. 

Στη συνέχεια η Η.ΔΙ.Κ.Α ελέγχει την ορθότητα και την πληρότητα των στοιχείων που 

εμπεριέχονται στα αρχεία και πραγματοποιεί τους αναγκαίους υπολογισμούς 

παράγοντας τα τελικά αρχεία προς τη «ΔΙΑΣ». Παράλληλα, επεξεργάζεται στατιστικά 

τα δεδομένα τα οποία παρουσιάζονται αναλυτικά και με πλήρη διαφάνεια στις μηνιαίες 

εκθέσεις του Ενιαίου Συστήματος Ελέγχου & Πληρωμών Συντάξεων «ΗΛΙΟΣ» από 

τον Ιούνιο του 2013. 

Η Ενιαία Ηλεκτρονική Βάση Ακίνητης Περιουσίας «ΕΣΤΙΑ» θεσπίστηκε με το νόμο 

4144/2013 και αποτελεί μια αξιόπιστη και δυναμική ηλεκτρονική βάση δεδομένων, 

στην οποία καταγράφονται τα στοιχεία για το σύνολο της ακίνητης περιουσίας του 

υπουργείου Εργασίας και των εποπτευόμενων φορέων του. 

Σκοπός της λειτουργίας της «ΕΣΤΙΑΣ» είναι η αποτελεσματική οικονομική 

διαχείριση και αξιοποίηση του χαρτοφυλακίου της ακίνητης περιουσίας του 

Υπουργείου και των εποπτευομένων φορέων του, ενώ, παράλληλα, εκπληρώνεται η 

αυτονόητη υποχρέωση της πολιτείας να διαμορφώνει ένα περιβάλλον πλήρους 

διαφάνειας, εύκολης πρόσβασης και ελέγχου της διοίκησης από τους πολίτες. 

Απλοί πολίτες αλλά και ενδιαφερόμενοι για την αξιοποίηση της περιουσίας των 

ταμείων μπορούν με τη χρήση των εργαλείων της εφαρμογής να εντοπίζουν τα ακίνητα 

των ΦΚΑ και να ενημερώνονται για την κατάσταση τους και τις προοπτικές 

αξιοποίησής τους. 

Το πληροφοριακό σύστημα «ΕΡΓΑΝΗ» από 1.3.2013 καταγράφει με ηλεκτρονικό 

τρόπο τις ροές μισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τομέα της οικονομίας, 

αποτυπώνοντας, για πρώτη φορά, σε ζωντανό χρόνο και σε κάθε περιοχή της χώρας 

κρίσιμα στοιχεία της αγοράς εργασίας, ενώ μέχρι και το Φεβρουάριο του 2013 η 

καταγραφή των στοιχείων αυτών γίνονταν χειρόγραφα. 
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Το πρόγραμμα αυτό είχε ως στόχο την καταπολέμηση της αδήλωτης εργασίας και την 

μείωση του γραφειοκρατικού βάρους για τις επιχειρήσεις. Στο σύστημα 

«ΕΡΓΑΝΗ» κάθε εργοδότης που απασχολεί προσωπικό υποχρεούται να το δηλώνει 

ηλεκτρονικά στο σύστημα. 

Το Σύστημα «ΑΤΛΑΣ» θεσμοθετήθηκε με βάση τις διατάξεις της παρ.3 του άρθρου 8 

του ν.4237/2014 (Α,36), στόχος του οποίου είναι να ενσωματώσει σταδιακά το χρόνο 

ασφάλισης όλων των πολιτών της χώρας και η διαδικασία συγκέντρωσης και τήρησης 

των στοιχείων ασφάλισης και ασφαλιστικής ικανότητας όλων των ασφαλισμένων της 

χώρας μέσω της Η.ΔΙ.Κ.Α. Α.Ε., εξειδικεύθηκε με την έκδοση της αρ. 

11810/179/Φ80353 (1) Υπουργικής Απόφασης. 

Δημογραφικό 

Όπως διαπιστώσαμε από τις αναλογιστικές μελέτες που έχουν εκπονηθεί από το 2010 

και έπειτα το ασφαλιστικό σύστημα της Ελλάδας κατόπιν των νομοθετικών αλλαγών 

που ψηφίστηκαν παρουσιάζεται ως βιώσιμο 

(τουλάχιστον όσον αφορά την συνταξιοδοτική δαπάνη, η οποία όχι απλά σταθεροποιείται αλλά 

μειώνεται κιόλας σε βάθος χρόνου.) Ωστόσο, 

ανεξαρτήτως του αν αξιολογείται ως βιώσιμο δυνάμει των εκτιμήσεων για την 

συνταξιοδοτική δαπάνη, δεν μπορούμε να παραβλέψουμε τον παράγοντα του 

δημογραφικού, που είναι κομβικής σημασίας για το ασφαλιστικό. Όπως προβλέπεται 

από όλες τις ως άνω αναφερόμενες αναλογιστικές μελέτες ο λόγος των συνταξιούχων 

προς τους εργαζομένους συνεχώς αυξάνεται. 

Παρακάτω παρατίθενται πίνακες από αναλογιστικές μελέτες του 2016 και του 2020 με 

τις δημογραφικές προβολές έως το 2060 και το 2070 αντίστοιχα. 

Αναλογιστική μελέτη 2016 
 

(Status Quo scenario) (Reform scenario) 

 

ΕΤΟΣ 
Πλήθος 

Ασφαλισμένων 

Συνολικό  Αναλογία 

Πλήθος Συνταξιούχων / 

 Συντάξεων  Ασφαλισμένων 

Πλήθος 

Ασφαλισμένων 

Συνολικό 

Πλήθος 

  Συντάξεων  

Αναλογία Συνταξιούχων 

/ 

Ασφαλισμένων  
2015 4,138,881 2,653,016 0,64 4,138,881 2,653,016 0,64 

2016 4,159,032 2,629,952 0,63 4,159,032 2,625,284 0,63 

2017 4,173,480 2,609,049 0,63 4,173,480 2,599,637 0,62 

2018 4,184,348 2,587,090 0,62 4,184,348 2,571,389 0,61 

2019 4,218,544 2,569,587 0,61 4,218,544 2,548,030 0,60 

2020 4,265,955 2,555,341 0,60 4,265,955 2,528,114 0,59 

2025 4,461,738 2,453,579 0,55 4,461,738 2,406,620 0,54 

2030 4,526,029 2,418,230 0,53 4,526,029 2,374,957 0,52 

2035 4,547,645 2,518,333 0,55 4,547,645 2,506,643 0,55 

2040 4,479,124 2,681,684 0,60 4,479,124 2,677,950 0,60 

2045 4,269,049 2,733,772 0,64 4,269,049 2,730,176 0,64 

2050 4,069,176 2,821,281 0,69 4,069,176 2,816,751 0,69 

2055 3,915,868 2,795,880 0,71 3,915,868 2,789,619 0,71 

2060 3,813,598 2,776,586 0,73 3,813,598 2,767,128 0,73 

 

Πηγή: ΕΕΑ (Εθνική Αναλογιστική Αρχή) 

ΣΥΝΟΛΟ 4 ΦΟΡΕΩΝ Δημογραφική Προβολή 2015-2060 
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Αναλογιστική μελέτη 2020 
 

 

Ισχύον Σύστημα & Μεταρρύθμιση 
 

 

Έτος 

 

Πλήθος Ασφαλισμένων 

 

Πλήθος Συνταξιούχων 

Αναλογία 

Συνταξιούχων/ 

Ασφαλισμένων 

2018 4.705.520 2.541.759 0,54 

2019 4.759.886 2.525.033 0,53 

2020 4.832.875 2.510.253 0,52 

2021 4.872.081 2.498.606 0,51 

2022 4.912.875 2.499.648 0,51 

2023 4.954.325 2.505.736 0,51 

2024 4.997.042 2.501.178 0,50 

2025 5.038.833 2.501.334 0,50 

2030 5.042.652 2.539.650 0,50 

2035 5.023.988 2.730.840 0,54 

2040 4.934.191 2.855.633 0,58 

2045 4.819.778 2.930.192 0,61 

2050 4.688.895 2.956.321 0,63 

2055 4.539.603 2.916.509 0,64 

2060 4.441.450 2.792.461 0,63 

2065 4.368.532 2.801.504 0,64 

2070 4.299.047 2.685.643 0,62 

 

 

Πηγή: ΕΕΑ (Εθνική Αναλογιστική Αρχή) 

ΠΙΝΑΚΑΣ 1 : ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΣΥΝΤΑΞΙΟΔΟΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ 

ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΗ ΠΡΟΒΟΛΗ 2018 - 2070 
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Βλέπουμε πως οι εκτιμήσεις το 2015 είναι πιο δυσοίωνες συγκριτικά με τις 

εκτιμήσεις του 2020. Ωστόσο, το βέβαιο είναι ότι με την πάροδο του χρόνου ο λόγος 

συνταξιούχων/ ασφαλισμένων αυξάνεται. Η εξέλιξη αυτή ωθεί το ύψος των εισφορών 

ολοένα και πιο πάνω με αποτέλεσμα να περιορίζεται το διαθέσιμο εισόδημα των 

εργαζομένων, να μειώνονται τα κίνητρα για νόμιμη εργασία και αποταμίευση και να 

πλήττεται η ανταγωνιστικότητα, οι επενδύσεις και η οικονομική ανάπτυξη, που και 

αυτά με τη σειρά τους θα καταλήξουν να πλήξουν τις συντάξεις. Αν από την άλλη δεν 

αυξηθούν οι εισφορές των 

εργαζομένων, τότε θα πρέπει να περικοπούν οι συντάξεις. Προβάλλει επομένως ως 

επιτακτική ανάγκη, δυνάμει των εκτιμήσεων για την εξέλιξη του δημογραφικού, η 

εισαγωγή στο κοινωνικοασφαλιστικό μας σύστημα της 

κεφαλαιοποιητικής ασφάλισης, της οποίας ο βαθμός επιτυχίας δεν εξαρτάται σε τόσο 

μεγάλο βαθμό τις δημογραφικές συνθήκες, καθότι οι εισφορές των εργαζομένων 

τηρούνται σε ατομικές μερίδες, ενδεχομένως επενδύονται, ούτως ώστε να παράξουν 

πρόσθετο κέρδος και απονέμονται στους 

συνταξιούχους κατά την ηλικία συνταξιοδότησης. 

Όρια ηλικίας συνταξιοδότησης 

Κατά τη διάρκεια των μνημονίων επήλθαν πολύ σημαντικές αλλαγές στα όρια ηλικίας 

συνταξιοδότησης καθώς και στον αριθμό των ημερών ασφάλισης που απαιτούνταν 

ώστε να θεμελιωθεί συνταξιοδοτικό δικαίωμα. Η περιπτωσιολογία που ισχύει 

αναφορικά με τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης, η οποία αφορά αφενός μεν το πλήθος 

των ασφαλιστικών ταμείων, αφετέρου δε πολλές διαφορετικές κατηγορίες 

ασφαλισμένων (π.χ Βαρέα και Ανθυγιεινά επαγγέλματα, μητέρες ανηλίκων τέκνων 

κτλ.) δεν επιτρέπει την αναλυτική παράθεση των αλλαγών που επήλθαν. Συνεπώς θα 

αποδοθεί ευσύνοπτα το γενικό πνεύμα αυτών των αλλαγών. 

Αρχής γενομένης με τον Ν. 3863/2010, νομοθετήθηκε η σταδιακή αύξηση του ορίου 

ηλικίας συνταξιοδότησης καθώς και ο ελάχιστος αριθμός ημερών ασφάλισης που 

απαιτούνταν για τη θεμελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώματος. Σε πολύ γενικές 

γραμμές το όριο ηλικίας θα ανέβαινε σταδιακά στα 60 έτη με 40 έτη ασφάλισης και 

στα 65 έτη με ελάχιστο αριθμό ημερών ασφάλισης 15 ετών. (βλ. Άρθρο 10 του Ν. 

3863/2010). Επίσης, προβλέφθηκε η σταδιακή εξίσωση των ορίων ηλικίας 

συνταξιοδότησης ανδρών και γυναικών. 

Ακολούθως με τον Ν. 4093/2012(παρ. 2 της υποπαρ. 4) «από 1.1.2013, όλα τα όρια 

ηλικίας που προβλέπονταν στον Ν. 3863/2010 καθώς και όλα τα ισχύοντα την 

31.12.2012 όρια ηλικίας συνταξιοδότησης των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης 

αρμοδιότητας Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας και της 

Τράπεζας της Ελλάδος, όπου αυτά προβλέπονται, αυξάνονται κατά δύο (2) έτη.» Με 

την διάταξη αυτή τα όρια ηλικίας αυξήθηκαν σταδιακά στα 62 έτη ηλικίας με 40 έτη 

ασφάλισης ή στα 67 έτη ηλικίας με 15 έτη ασφάλισης. 
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Τέλος με τον Ν. 4335/2015 (υποπαρ. 3) 1.α) Από 1.1.2022 τα όρια ηλικίας 

συνταξιοδότησης για θεμελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώματος πλήρους σύνταξης 

λόγω γήρατος για κάθε κατηγορία ασφαλισμένων, των Οργανισμών Κοινωνικής 

Ασφάλισης, συμπεριλαμβανομένης της Τράπεζας της Ελλάδος, ορίζονται το 62ο έτος 

της ηλικίας (με 40 έτη ή 12.000 ημέρες ασφάλισης) και το 67ο έτος της ηλικίας (με 

4.500 ημέρες ή 15 έτη ασφάλισης), με την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 

3 του άρθρου 11 του ν. 3863/2010 (Α΄115). Αυτή η διάταξη αφορά κυρίως κατηγορίες 

ασφαλισμένων, στους οποίους μέχρι τότε δεν ίσχυε το ανωτέρω όριο του 

Ν.4093/2012 και μπορούσαν να συνταξιοδοτηθούν με ευνοϊκότερες διατάξεις αν είχαν 

θεμελιώσει συνταξιοδοτικό δικαίωμα έως 18.8.2015. Αυτοί ήταν οι ασφαλισμένοι που 

είχαν κατοχυρώσει συνταξιοδοτικό δικαίωμα έως το 2012 (συμπλήρωση ορίου ημερών 

ασφάλισης) χωρίς να έχουν θεμελιώσει το δικαίωμα αυτό. Συμπλήρωση και ορίου 

ηλικίας). Σε αυτή την περίπτωση, αν δηλαδή το απαιτούμενο όριο ηλικίας δεν είχε 

συμπληρωθεί έως την ημερομηνία αυτή (ημ/νία ισχύος του ως άνω νόμου) τότε θα 

επερχόταν σταδιακή αύξηση του ορίου ηλικίας έως 1.1.2022 με σκοπό την ενοποίηση 

των συνταξιοδοτικών προϋποθέσεων όλων των ταμείων. Επίσης κατά την παρ. 2β 

της υποπαρ.3 του Ν. 4336/2015 «Στις περιπτώσεις που από την ισχύουσα μέχρι τη 

δημοσίευση του νόμου αυτού νομοθεσία δεν προβλέπεται όριο ηλικίας για θεμελίωση 

δικαιώματος πλήρους ή μειωμένης σύνταξης λόγω γήρατος, η σταδιακή αύξηση, 

σύμφωνα με τους κατωτέρω πίνακες, αρχίζει από τη δημοσίευση του νόμου αυτού με 

όριο ηλικίας το 58ο έτος, εφόσον η θεμελίωση δικαιώματος προβλέπεται με τη 

συμπλήρωση τουλάχιστον 35 ετών ασφάλισης ενώ σε κάθε άλλη περίπτωση με όριο 

ηλικίας το 55ο έτος.» 

Δημόσιο 

Ειδική μνεία πρέπει να γίνει για τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης των υπαλλήλων 

του Δημοσίου. Αν και σε γενικές γραμμές ακολουθήθηκε η ίδια λογική της σταδιακής 

αύξησης των ορίων ηλικίας στα όρια που αναφέρονται ανωτέρω, υπήρξαν περιπτώσεις 

δυνατότητας πρόωρης συνταξιοδότησης, η οποία εξώθησε μεγάλο μέρος των 

δημοσίων υπαλλήλων να συνταξιοδοτηθούν, φοβούμενοι το ενδεχόμενο να χάσουν τη 

δουλειά τους. Αποτέλεσμα αυτού ήταν να αυξηθεί ο αριθμός των συνταξιούχων και 

ως εκ τούτου να μην αποτυπωθεί ο αντίκτυπος των περικοπών των συντάξεων στο 

ύψος της συνταξιοδοτικής δαπάνης, η οποία, συνεπεία της αύξησης του 

αριθμού των συνταξιούχων αυξήθηκε αντί να μειωθεί. 

Παρατίθεται ενδεικτικός πίνακας για τις πρόωρες συνταξιοδοτήσεις αναφορικά με τους 

δημοσίους υπαλλήλους που κατοχύρωναν δικαίωμα συνταξιοδότησης με τη 

συμπλήρωση 25 ετούς ασφάλισης 
 

ΕΤΟΣ 

ΘΕΜΕΛΙΩΣΗΣ 

ΧΡΟΝΟΣ 

ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

ΗΛΙΚΙΑ 

ΠΛΗΡΟΥΣ 

ΗΛΙΚΙΑ 

ΜΕΙΩΜΕΝΗΣ 

Έως 31/12/1997 25 έτη 55 - 

1998 25 έτη 60,5 60 
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1999 25 έτη 61 60 

2000 25 έτη 61,5 60 

2001 25 έτη 62 60 

2002 25 έτη 62,5 60 

2003 25 έτη 63 60 

2004 25 έτη 63,5 60 

2005 25 έτη 64 60 

2006 25 έτη 64,5 60 

2007 25 έτη 65 60 

2008 25 έτη 65 60 

2009 25 έτη 65 60 

2010 25 έτη 65 60 

2011 25 έτη 61 56 

2012 25 έτη 63 58 

2013 25 έτη 67 62 

 
Πηγή: Αφροδίτη Νιφόρου, Αικατερίνη Σαρακινιώτη (2023) – Οδηγός θεμελίωσης & υπολογισμού 

σύνταξης, Σελ.19 

 

 

Όπως εμφαίνεται από τον παρατιθέμενο πίνακα, τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης 

μειώθηκαν κατά τέσσερα έτη το 2011 και κατά δύο έτη το 2012, γεγονός που εκτός των 

συνεπειών που επέφερε στο ύψος της συνταξιοδοτικής δαπάνης είναι και άδικο για τους 

ασφαλισμένους που δεν πληρούσαν τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης τα 

συγκεκριμένα χρόνια. 

Ενδεικτική είναι και η αναφορά του Γιαννίτση αναφορικά με τις πρόωρες 

συνταξιοδοτήσεις (Ασφαλιστικό, Ανάπτυξη, Μακροοικονομία, σελ. 79): «Οι 

περικοπές του 2011-2012 και των επόμενων ετών είχαν περιοριστική επίδραση στα 

ελλείμματα του ασφαλιστικού, όμως σε κάποιο βαθμό η επίδραση αυτή αντισταθμίστηκε 

από άλλες ρυθμίσεις και από τον μεγάλο αριθμό προσώπων που βγήκαν στη σύνταξη την 

τελευταία δεκαετία. Ακόμα και στην περίοδο αυτή, όμως, οι δαπάνες για συντάξεις και το 

έλλειμμα του ασφαλιστικού συνέχισαν να διογκώνονται και να ισορροπούν σε ένα 

επίπεδο σημαντικά υψηλότερο από αυτό πριν από την κρίση». 

Έκτοτε δεν έχει επέλθει αύξηση των ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης και του 

απαιτούμενου χρόνου ασφάλισης. 

 

 

Κατά το άρθρο 11 παρ. 3 του Ν. 3863/2010: «Τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης των 

ασφαλισμένων των οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης και του Δημοσίου, ανεξαρτήτως 

χρόνου υπαγωγής στην ασφάλιση, τα οποία προβλέπονται στο άρθρο 10 του παρόντος 

νόμου και σε καταστατικές ή γενικές διατάξεις νόμων ανακαθορίζονται κατά τη 

μεταβολή του προσδόκιμου ζωής του πληθυσμού της χώρας, με σημείο αναφοράς την 

ηλικία των 65 ετών. Η ισχύς της παραγράφου αυτής αρχίζει από 1.1.2021 και κατά την 

πρώτη εφαρμογή της, λαμβάνεται υπόψη η μεταβολή της δεκαετίας 2010 έως και 2020. 

Από 1.1.2024 τα ανωτέρω όρια ανακαθορίζονται ανα τριετία. Η αναπροσαρμογή των 

ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης, γίνεται με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονομικών 
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και Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, που εκδίδεται κατά το τελευταίο έτος κάθε 

περιόδου με βάση τους σχετικούς δείκτες που προσδιορίζονται από την Ελληνική 

Στατιστική Αρχή και την Eurostat και αφορούν στην επόμενη περίοδο.» Κατά την 

εξέταση του προσδοκίμου ζωής το 2021 και το 2024 δεν διαπιστώθηκε αύξηση αυτού 

και ως εκ τούτου τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης δεν έχουν αυξηθεί ακόμα. 

 

Επόμενος σταθμός για την εξέταση περί της αύξησης του προσδοκίμου ζωής είναι το 

2027 και εξ αυτού του αποτελέσματος θα κριθεί και αν θα αυξηθούν τα όρια ηλικίας 

συνταξιοδότησης. Σύμφωνα με τις μελέτες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, του ΟΟΣΑ 

αλλά και τις προβλέψεις της ΕΛΣΤΑΤ, το προσδόκιμο ζωής δείχνει να αυξάνεται 

στην Ελλάδα κατά 2 έτη ως το 2030. Αν επιβεβαιωθούν οι εκτιμήσεις αυτές στο "τσέκ 

απ" που θα γίνει το 2027, τότε θα υπάρξει και η ανάλογη προσαρμογή (αύξηση) των 

σημερινών ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης. (Κώστας Κατίκος, 2024, Capital. Gr) 

 

 

 

ΚΡΙΤΙΚΗ 

Το Ελληνικό Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης προ των μνημονίων υπήρξε πάρα πολύ 

προβληματικό. Τα ασφαλιστικά ταμεία ήταν πολυάριθμα, η νομοθεσία χαώδης, οι 

παροχές αποτέλεσμα ψηφοθηρικής επιλογής και η ανισότητα μεταξύ των ασφαλισμένων 

τεράστια. Κατά τον Γιαννίτση (Τάσος Γιαννίτσης (2020) – Ασφαλιστικό, Ανάπτυξη, 

Μακροοικονομία σελ. 51) «Μια αναλυτική διείσδυση στον λαβύρινθο των ρυθμίσεων 

μπορεί να δείξει πάμπολλα παραδείγματα φαβοριτισμού ή δοσοληψιών με ειδικές 

επαγγελματικές κατηγορίες και, γενικά, αποφάσεις που δεν έχουν σχέση με αρχές και 

συστημική λειτουργία ενός από τα πιο σημαντικά υποσυστήματα της κυβερνητικής 

λειτουργίας.» Κατά τον Τήνιο (Σελ. 43, Πλάτων Τήνιος, Συντάξεις, Μικρές Εισαγωγές) «Η 

ύπαρξη εξαιρέσεων ήταν ίσως το κεντρικό χαρακτηριστικό των συντάξεων στην Ελλάδα. 

Ακόμη και μέσα στο ΙΚΑ, ο κανόνας ήταν η εξαίρεση. Μεταξύ ανδρών που καταθέτουν 

αίτηση για σύνταξη, μόνο το 15% ακολουθούσε τον κανόνα για τα όρια ηλικίας. 85% 

επωφελούνται από κάποια εξαίρεση. Στις γυναίκες ο ίδιος ο κανόνας ήταν συγχρόνως η 

εξαίρεση, αφού το 2007 ίσχυε το παλιό όριο ηλικίας για τις γυναίκες ήταν στα 60 αντί στα 

65. Ακόμη και έτσι όμως, το ποσοστό εξαιρέσεων από τον ειδικό κανόνα ήταν 70%.» Τα 

ως άνω αποσπάσματα είναι ενδεικτικά της κατάστασης του ασφαλιστικού συστήματος. 
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Δεν χωρεί αμφιβολία ότι από το 2010 και έπειτα οι Ελληνικές κυβερνήσεις υπό τον 

εξαναγκασμό της τήρησης των μνημονιακών δεσμεύσεων και των δημοσιονομικών 

επιταγών προχώρησαν σε αλλαγές στο Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης που 

συζητούνταν επί δεκαετίες και δεν γίνονταν, (βλ. «Επιτροπές Σοφών). Στο διάστημα 

αυτό έγιναν πολλές συγχωνεύσεις ταμείων ούτως ώστε να επιτευχθεί διοικητική 

ενοποίηση και να περιοριστούν τα έξοδα λειτουργίας τους. Έγιναν επίσης πολλές 

ενιαιοποιήσεις κανόνων στην προσπάθεια λειτουργικής ενοποίησης, ασφάλειας 

δικαίου και απομάκρυνσης από το πολυδαίδαλο αυτό νομοθετικό πλαίσιο. Η 

διοικητική και λειτουργική ενοποίηση των ταμείων δεν έχει επιτευχθεί ακόμα αλλά 

είναι σε πολύ καλό δρόμο. Ακόμη, ζητήματα, όπως ο καθορισμός του ύψους των 

συντάξεων, η αναπροσαρμογή τους κτλ. γίνονται με πιο τεχνοκρατικούς όρους και όχι 

βάσει συντεχνιακών διεκδικήσεων, γεγονός που αποδεικνύει ότι έχει επέλθει μια 

τρόπον τινά πολιτική ωρίμανση. Επιπροσθέτως, πραγματοποιήθηκαν κινήσεις προς 

την κατεύθυνση της κεφαλαιοποιητικής ασφάλισης, γεγονός θετικό καθώς τα τωρινά 

δημογραφικά δεδομένα κάθε άλλο παρά ευνοούν το διανεμητικό σύστημα κοινωνικής 

ασφάλισης, το οποίο ακολουθεί η Ελλάδα. Τέλος, πολύ σημαντική διάταξη που 

θεσπίστηκε στα χρόνια των μνημονίων συνιστά η ρήτρα μηδενικού ελλείμματος.(βλ. 

ανωτέρω). Η σημασία της διάταξης αυτής έγκειται στο γεγονός ότι πηγαίνει κόντρα 

στην ακολουθούμενη λογική περί ελλειμμάτων των ασφαλιστικών ταμείων που είχε 

εμπεδωθεί στην Ελλάδα προ των μνημονίων καθώς όπως αναφέρει και ο Γιαννίτσης 

(Ασφαλιστικό, Ανάπτυξη, Μακροοικονομία, σελ. 85: «το δημόσιο έχει δεχθεί να 

καλύπτει τα ελλείμματα αυτά, που ξεκίνησαν από τη δεκαετία του 1990» 

 

 

Δεν ήταν όλα όμως θετικά. Σε διάφορες περιπτώσεις το πολιτικό κόστος, οδήγησε 

τους κυβερνώντες στην μη προσήκουσα διαχείριση. Φερ’ ειπείν οι περικοπές των 

συντάξεων ήταν ένα μέτρο προς την κατεύθυνση της εξυγίανσης των οικονομικών 

των ταμείων και κατ’ επέκταση και των δημοσίων οικονομικών καθώς επί μακρόν τα 

ελλείμματα τους τα κάλυπτε το κράτος. 

Ωστόσο, τα μέτρα για τις περικοπές υπονομεύθηκαν, καθώς με διάφορες διατάξεις 

δόθηκε το δικαίωμα πρόωρης συνταξιοδότησης (βλ. ανωτέρω – Όρια ηλικίας 

συνταξιοδότησης ) αυξάνοντας τον αριθμό των συνταξιούχων και καθιστώντας ως μη 

γενόμενο το οποιοδήποτε προσδοκώμενο οικονομικό όφελος από τις περικοπές. Ένα 

ακόμη, πολύ αρνητικό στοιχείο των αλλαγών που έλαβαν χώρα σε αυτό το διάστημα 

ήταν η ανισότητα με την οποία αντιμετωπίστηκαν διάφοροι ασφαλισμένοι. Επίσης, οι 

απότομες μεταβολές που επήλθαν στα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης και στο ύψος 

του ποσού των συντάξεων αφενός μεν δημιουργούν έλλειμμα εμπιστοσύνης των 

ασφαλισμένων προς το ασφαλιστικό σύστημα, αφετέρου δε ανατρέπουν τους 

προγραμματισμούς δεκαετιών των ασφαλισμένων.  

 

Τέλος, αν και η μεταρρύθμιση του ΕΦΚΑ ήταν επιβεβλημένη πρέπει να ειπωθούν και 

τα λάθη που συνέβησαν κατά την δημιουργία του και εξακολουθούν να υφίστανται 

ακόμα και σήμερα. Ο ΕΦΚΑ δημιουργήθηκε σε συνθήκες πίεσης που επέβαλλαν τα 

μνημόνια και ως εκ τούτου έγινε με ταχύτατους ρυθμούς. 

. 
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Παρατηρείται, λοιπόν μια έλλειψη οργάνωσης σε διάφορους τομείς όπως είναι οι 

κτιριακές υποδομές, υπό την έννοια πως υφίσταται ένας κατακερματισμός των 

διοικητικών υποδομών, εξακολουθούν να υφίστανται πληροφοριακά συστήματα των 

εντασσομένων φορέων γεγονός που αμφισβητεί την ενιαία φυσιογνωμία του 

οργανισμού, χρησιμοποιούνται ακόμη σε κάποιες περιπτώσεις έντυπα των 

εντασσομένων φορέων κτλ. Αποτυπώνεται εκ των ανωτέρω μια έλλειψη οργάνωσης, 

ως εκ της ταχύτητας δημιουργίας του ΕΦΚΑ.( Τσουκνίδας Κωνσταντίνος, ΕΚΚΔΑ (2018) 

 

 

Παρά τα όσα αρνητικά προαναφέρθηκαν ωστόσο, οι αλλαγές που επήλθαν στο 

Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης από το 2010 έως σήμερα αξίζει να λάβουν θετικό 

πρόσημο, καθώς ανεξαρτήτως των όποιων παραλείψεων και ατελειών του 

συστήματος, η ωρίμανση που έχει επέλθει και το γεγονός ότι τα οικονομικά του 

ασφαλιστικού αντιμετωπίζονται με πιο τεχνοκρατικούς όρους είναι βήματα θετικά και 

καθόλου αυτονόητα, όπως αποδεικνύεται από την Ιστορία του Ελληνικού ΣΚΑ. 

 

 

 

Βιβλιογραφικές παραπομπές 

- Πατρίνα Παπαρρηγοπούλου – Πεχλιβανίδη (2021), Δίκαιο Κοινωνικής 

Ασφάλισης 

- Πλάτων Τήνιος (2017) – Συντάξεις, Μικρές Εισαγωγές 

- Τάσος Γιαννίτσης (2020) – Ασφαλιστικό, Ανάπτυξη, Μακροοικονομία 

- Αφροδίτη Νιφόρου, Αικατερίνη Σαρακινιώτη (2023) – Οδηγός 

θεμελίωσης & υπολογισμού σύνταξης 

- Σάββας Ρομπόλης, Βασίλης Μπέτσης (2016) – Η οδύσσεια του 

ασφαλιστικού 

- Μενέλαος Θεοδωρουλάκης, Βαγγέλης Κουμαριανός (2012) - ΙΝΕ 

ΓΣΕΕ Εκπαιδευτικό υλικό 

-  

Εργασίες 

- Δήμητρα Μπαλαούρα (2024), ΠΑΔΑ – Διπλωματική με θέμα 

«Κοινωνικοασφαλιστικό σύστημα και Μνημόνια: Επιπτώσεις και 

προοπτικές» 

 

- Βασίλης Κεγκέρογλου (2021) Πανεπιστήμιο Πελοποννήσου – 

Διπλωματική εργασία με θέμα «Οργανωτική και λειτουργική 

ενοποίηση του e-ΕΦΚΑ: Μια μετέωρη μεταρρύθμιση» 

- Λυκουργιάς Θάνος (2020) ΕΚΚΔΑ – Εργασία με θέμα «Οικονομική 

κρίση και κοινωνική πολιτική: Το ασφαλιστικό σύστημα στην Ελλάδα 

2010-2020» 

- Τσούτσια Ουρανία (2018) ΕΚΚΔΑ – Εργασία με θέμα «Η διαμόρφωση 

του συνταξιοδοτικού συστήματος στην Ελλάδα υπό το πρίσμα των 

αλλαγών των Μνημονίων συνεργασίαςμεταξύ της Ελληνικής 

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339



κυβέρνησης και των θεσμών (ΕΕπ, ΕΚΤ, ΔΝΤ)» 

- Τσουκνίδας Κωνσταντίνος (2018) ΕΚΚΔΑ «Η δημιουργία του Ενιαίου 

Φορέα Κοινωνικής Ασφάλισης (ΕΦΚΑ) – Ο σχεδιασμός, η οργάνωση 

και οι προοπτικές) 

- Χρηματοοικονομική εξέλιξη του Συνταξιοδοτικού Συστήματος για ΙΚΑ- 

ΕΤΑΜ,ΟΑΕΕ,ΟΓΑ και Δημόσιο Προβολές 2015-2060,ΕΑΑ, Απρίλιος 

2016 

- Αναλογιστική Μελέτη Συνταξιοδοτικού Συστήματος Κύριας και 

Επικουρικής Ασφάλισης, ΕΑΑ, Φεβρουάριος 2020 

- (Μαριάνθη Αναστασάτου – Πάνος Τσακλόγλου, ΕΛΙΑΜΕΠ,2019 (IMF, 

2017). 

Νόμοι: 

i) Μεταρρυθμίσεις μετά το 2010 

- Ν. 3845/2010 

- Ν.3863/2010 

- Ν.3865/2010 

- Ν. 4052/2012 

- Ν. 4093/2012 

- Ν. 4172/2013 

- Ν. 4336/2015 

- Ν. 4387/2016 

- Ν. 4670/2020 

- Ν. 4826/2021 

- Ν. 5078/2023 

Διαδικτυακές πηγές 

- Διανέοσις (Πως έφτασε η Ελλάδα στα Μνημόνια;) 

https://www.dianeosis.org/2016/04/pos_ftasame_sta_mnimonia/ 

- Διανέοσις (Μάνος Ματσαγγάνης, Ιούλιος 2024 – Μια ανασκόπηση 

των προκλήσεων και των μεταρρυθμίσεων του κοινωνικού 

κράτους τα τελευταία 50 χρόνια. (1974- | Το Κοινωνικό Κράτος 

στη Μεταπολίτευση) – (https://www.dianeosis.org/2024/07/50- 

xronia-dimokratias/) 

- Κώστας Σημίτης 1936-2015 (Μάνος Ματσαγγάνης, Καθημερινή) 

( https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2025/01/%CE%97- 

%CE%9C%CE%91%CE%9A%CE%A1%CE%91- 

%CE%97%CE%A4%CE%A4%CE%91-%CE%A4%CE%9F%CE%A5- 

2001_%CE%9A%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9C%CE%95%CE 

%A1%CE%99%CE%9D%CE%97- 

%CE%9A%CE%A5%CE%A1%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%97% 

CE%A3_%CE%95%CE%99%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%97- 
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%CE%95%CE%9A%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%97_%CE%A32 

6_2025-01-12.pdf) 

- (https://teka.gov.gr/teka-nea-genia) 

 
Αναλογιστικές μελέτες 

- (Hellas Pension Expenditure Country Fiche 

2008https://www.eaa.gr/images/attachments/Country_Fiche_- 

_GR_2008.pdf) 

- (Εθνικό Δελτίο για το Συνταξιοδοτικό Σύστημα Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

Επιτροπή Οικονομικής Πολιτικής Ομάδα Εργασίας για τη Γήρανση του 

Πληθυσμού (Ageing Working Group – AWG ) Άσκηση Προβολών 

Γήρανσης 2012) 

- (Χρηματοοικονομική εξέλιξη του Συνταξιοδοτικού Συστήματος για ΙΚΑ- 

ΕΤΑΜ,ΟΑΕΕ,ΟΓΑ και Δημόσιο Προβολές 2015-2060,ΕΑΑ, Απρίλιος 

2016) 

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339

https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2025/01/%CE%97-%CE%9C%CE%91%CE%9A%CE%A1%CE%91-%CE%97%CE%A4%CE%A4%CE%91-%CE%A4%CE%9F%CE%A5-2001_%CE%9A%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9C%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9D%CE%97-%CE%9A%CE%A5%CE%A1%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%97%CE%A3_%CE%95%CE%99%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%97-%CE%95%CE%9A%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%97_%CE%A326_2025-01-12.pdf
https://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/2025/01/%CE%97-%CE%9C%CE%91%CE%9A%CE%A1%CE%91-%CE%97%CE%A4%CE%A4%CE%91-%CE%A4%CE%9F%CE%A5-2001_%CE%9A%CE%91%CE%98%CE%97%CE%9C%CE%95%CE%A1%CE%99%CE%9D%CE%97-%CE%9A%CE%A5%CE%A1%CE%99%CE%91%CE%9A%CE%97%CE%A3_%CE%95%CE%99%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%97-%CE%95%CE%9A%CE%94%CE%9F%CE%A3%CE%97_%CE%A326_2025-01-12.pdf
https://teka.gov.gr/teka-nea-genia
http://www.eaa.gr/images/attachments/Country_Fiche_-


 

 

 

 

 

 

 

 

 

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339



 

 

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339



 

 

 

 

 

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339



Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339



 

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339



Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339



 

Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International

http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

https://doi.org/10.26219/heal.aueb.9339


	Ηλίας – Ιωάννης Χρηστάκος Α.Μ.: p2832217
	ΠΕΡΙΛΗΨΗ
	Summary


